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Vyroéna sprava Amnesty International 2015/16 dokumentuje stav ludskych prav vo svete za rok 2015.

Predslov, pat regionalnych prehladov a prehlad 160 krajin a Uzemi podavaju svedectvo o utrpeniach, ktoré
prezivaji mnohi, &i uz je to kvoli konfliktom, vystahovaniu, diskrimin&cii alebo (tlaku. Sprava v3ak tiez
vyzdvihuje silu ludskopréavneho hnutia a ukazuje na vyznamny pokrok, ktory sa udial v posilneni a zabezpedeni
[udskych prav.

V mnohych regiénoch nastal na pozadi konfliktov a represii narast pohybu velkého poctu ludi na uteku.
Klacovymi témami, ktoré znepokojuji Amnesty International, sa stali mucenie, iné zlé zaobchadzanie a tiez
nedodrziavanie sexualnych a reprodukénych prav. Vladne sledovanie a kultira beztrestnosti nadalej
znemoziuju mnohym ludom uplatfiovat svoje prava.

Tato sprava tiez vyzdvihuje tych, ktori sa po celom svete postavili za ludské prava, Casto za tazkych a
nebezpecnych okolnosti. Poskytuje tiez prehlad klicovych tém, ktoré znepokojuji Amnesty International a je
délezita pre tych, ktori tvoria politiku, aktivistov a aktivistky a vSetkych, ktori sa zaujimaji o ludské prava.

Hoci bolo vynalozené enormné Usilie, aby boli informécie €o najpresnejSie, mdézu sa zmenit bez
predchadzajlceho ozndmenia.



PREDSLOV

»Pred nasimi o¢ami sa objavuje mnozstvo novych kriz bez toho, aby bholi vyrieSené staré krizy. To jasne
ilustruje nedostatok kapacity a politickej vole ukoncit konflikty a zabranit vzniku novych. Vysledkom je, Ze sa
alarmujico rozsirili nepredvidatelnost konfliktov a beztrestnost.“

Antonio Guterres, Vysoky komisar OSN pre uteencov

NEFUNGUJUCI MEDZINARODNY SYSTEM

Uplynuly rok zavazne otestoval schopnost medzindrodného systému reagovat na krizy a ndtené masové
presuny ludi, no vysledkom bolo zlyhanie. V stcasnosti je na celom svete vysidlenych a nové utoCisko hlada
najviac ludi od druhej svetove] vojny. Toto je CiastoCne spdsobené pokracujucim ozbrojenym konfliktom v
Syrii. Viac ako polovica tamojSej populacie utiekla za hranice alebo na iné miesta vo vnutri krajiny. DoterajSie
pokusy o vyrieSenie konfliktu len zvyraznili globalne a regionalne delenia.

Multilateralne iniciativy a reakcie na tok ludi na Gteku, vratane Regionalneho planu OSN pre utecencov,
smerovali k hlbSej spolupraci medzi Egyptom, Irakom, Jordanskom, Libanonom a Tureckom. Ked verejnostou
v Eurépe, Kanade a v USA otriasla fotografia utopeného syrskeho chlapleka Alana Kurdiho, museli vlady
reagovat vyhlaseniami o prijati uteCencov a ukon&eni krizy.

Aj v regiéne okolo Syrie a v zapadnych krajinach sa objavili vazne rozdiely v reakciach institlcii na krizu a
konflikt. Hoci niektoré krajiny Blizkeho vychodu a severnej Afriky prijali velké mnozstvo ludi na uteku zo
Syrie, mnohé vlady v regiéne i mimo neho neboli ochotné zmysluplne zvysit poCet prijatych uteCencov/kyn.
Zdielanie bremena a zodpovednosti bolo jednostranné a poskytovanie pomoci zaostavalo za rychlo sa
vyvijajucim konfliktom. Medzitym boli viac a viac poruSované ludské prava mnohych rodin a jednotlivcov na
uteku, vratane kriminalizacie Ziadatelov/iek o azyl, natenych navratov ludi na Uteku spat i presuvania na iné
Uzemie a odmietania ich pristupu k azylovému procesu.

0ZBROJENE KONFLIKTY V SYRII A OSTATNYCH KRAJINACH

Syrsky konflikt sa stal odstrasujacim prikladom neadekvatnej ochrany mnoZstva civilného obyvatelstva, ktoré
¢eli roznym hrozbam, ale aj synonymom systematického zlyhania inStitucii v presadzovani medzinarodného
prava.

Hoci Zijeme v nadeji, Ze stcasné Usilie zrodi v Syrii mier, niekolko rokov trvajuca vojna v krajine upozornila na
pretrvavajucu beztrestnost. Ta vznika tym, Ze pat stalych ¢lenov Bezpe€nostnej rady OSN vyuziva svoje pravo
veta na zablokovanie prijatelného a primeraného opatrenia na ukoncenie vojnovych zloCinov a zlo€inov proti
[udskosti, ale tiez na zabranenie vyvodenia zodpovednosti za spachanie tychto zloCinov. Vazny stav ludskych
prav v Syrii ukazal slabost systémov ochrany civilného obyvatelstva pocas ozbrojenych konfliktov. V syrskom
konflikte a eSte viac v €inoch ozbrojenej skupiny nazyvajucej sa Islamsky Stat vidime dosledky desatro€ia
trvajuceho nezodpovedného obchodovania so zbrafami a jeho smrtelné nasledky pre civilné obyvatelstvo.
Konflikt tiez upozornil na odklon od zodpovednosti za ochranu ludi na Uteku. Krajiny sa dohadovali o “ochrane
hranic” a ,riadeni migracie” namiesto toho, aby robili rozhodné kroky na zachranu ludskych Zivotov.

Obcianska vojna v Syrii bola len jednym z mnohych konfliktov, ktoré prispeli k nevidanému poctu ludi na
Gteku, migrantov/tiek a vnuatorne vysidlenych lTudi na celom svete. Ozbrojené konflikty pokracovali v
Afganistane, Iraku, Libyi, Pakistane a v Jemene. Islamsky S§tat v niekolkych krajinach demonstroval
lahostajnost voci ludskym Zivotom a printtil tisice ludi k Uteku. Aj v Afrike Statni a neStatni aktéri pachali
vazne poruSenia a zneuzitia ludskych prav. Stalo sa tak v Burundi, Kamerune, Stredoafrickej republike, na
severovychode Nigérie, v Somalsku a v Juznom Sudane. V niektorych pripadoch boli Gtoky namierené priamo
na civilné obyvatelstvo a civilnu infrastruktdru. Kvoli takymto situaciam muselo mnozstvo ludi opustit svoje
domovy a vydat sa hladat nové utoCisko. Konflikty v lzraeli a na Okupovanych palestinskych Gzemiach, a tiez
na Ukrajine si vyziadali dalSie ludské zivoty. | tam vSetky strany konfliktu poruSovali medzinarodné
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humanitarne pravo a ludskopravne normy. Na americkom kontinente sice privitali pozitivny vyvoj v desatroCia
starom konflikte v Kolumbii (kde bolo mozné zbavit sa viny v politickej dohode), v Brazilii, Mexiku a vo
Venezuele v3ak nasilie nadalej podkopavalo ludské prava a rozvracalo inStitucie.

ZLYHAVAJOCI SYSTEM MEDZINARODNE) OCHRANY

V roku, kedy OSN - ktorej formovanie priviedlo narody k spolupraci v zaujme ,,zachrany buducich generacii
pred pohromou vojny* a ,,znovu potvrdenia viery v zakladné ludské prava“ - oslavila 70. vyroCie svojho vzniku
sme, vzhladom na v8etky tieto problémy, dosiahli Gplne dno. Toto navodzuje jednoduchd, ale temnu otazku:
staci medzinarodny systém prava a institacii na urgentna ulohu ochrany ludskych prav?

PoCas mnohych rokov Amnesty International pomahala posilnit dolezity zavazok voCi medzinarodnému
systému ludskych prav a medzinarodnému humanitarnemu pravu. Nedostatky tohto systému v8ak neboli nikdy
také oCividné ako dnes.

Medzi vSetkymi hrozbami, ktoré &ihaju na ludské prava asu zmapované v tohtoro€nej vyroCnej sprave,
zdbrazfiujeme dve navzajom suvisiace témy. Prvou jasnou témou uplynulého roka je to, Ze medzinarodny
systém necelil tvrdym Gderom a vyzvam tak, ako by mal. Ako sa zacali objavovat praskliny, uvedomili sme si,
Ze systém medzinarodnej ochrany ludskych prav sdm musi byt ochraneny.

Regionalna ochrana ludskych prav a vyvodzovanie zodpovednosti za ich poruSenie Celili v Afrike a v Amerike
vnutornej hrozbe. NavySe vlady v Afrike marili spolupracu s Medzinarodnym trestnym tribunalom. Tvrdili, ze
posilfiuju africké systémy, a pritom nadalej zlyhavali v zabezpeCeni toho, aby domace a regionalne
mechanizmy nastolili spravodlivost. Vznikajuce mechanizmy na Blizkom vychode av severnej Afrike
dostato&ne nepropagovali viziu univerzalnych ludskych préav. Novagikovsky systém v Azii zostal vo velkej miere
bez vysledkov. Systém v Eurépe Celil hrozbe, jednak moznej strate podpory niektorych Statov, a jednak
masivnemu poctu nevyrieSenych pripadov.

Multilateralne systémy ochrany ako Dohovor OSN o pravnom postaveni uteCencov a Dohovor OSN proti
muceniu a Specializované mechanizmy ako tie pre ochranu ludského Zivota na mori neuspeli ani v prevencii
alebo rieSeni humanitarnych kriz, ani v ochrane civilného obyvatelstva proti hrubym poruseniam [udskych
prav. ESte viac neuspeli vo vyvodzovani zodpovednosti za tieto porusenia.

Barbarské utoky na ludi od Bejratu cez Bamako aZz po Yolu, od Tuniska po Pariz a inde tiez nastolili otazky
0 Ulohe medzinarodnych ludskopravnych noriem v boji proti hrozbam zo strany neStatnych aktérov — nasilnych
ozbrojenych skupin. Preto Amnesty International vyzyva na obnovenie zavdzku chranit medzinarodny systém
ludskych prav. Aby mal medzinarodny systém dostato€nu schopnost plnit svoje Glohy, musia ho Staty chranit.

Musi sem patrit dobrovolné obmedzenie pouzitia prava veta ¢lenmi Bezpecnostnej rady OSN pri masovych
zverstvach, dalej efektivnu implementaciu ludskopravnych noriem a reSpektovanie medzinarodného
humanitarneho prava.

POTLACANIE SLOBODY PREJAVU, ZHROMAZDOVANIA A ZDRUZOVANIA

Druha dominantna téma uplynulého roka Uzko suvisi s prvou. Niekolko kriz v predoSlom roku vzniklo po hneve
a sporoch, ktoré €asto nasleduju po brutdlnom rozdrveni disentu, alebo ked $taty potlacaju vytrvalé patranie
kazdého cloveka po Zivote v dostojnosti a s pravami, ktoré su dodrziavané.

Najhmatatelnej$im prikladom prepojenia zlyhania systému, potladenia odporu vlddou a jej zlyhania v ochrane
[udskych prav je Arabska jar, ktord pred pol dekadou zmenila tvar Blizkeho vychodu a severnej Afriky. Pat
rokov po jednych z najdynamickejSich demonstracii ludskej sily aké svet kedy videl, vlady stéle vyuzivaju
rafinované prostriedky na rozdrvenie disentu, a to nielen na Blizkom vychode, ale na celom svete. Obzvlast
znepokojujuce su poCetné dbkazy o tom, Ze represia sa v sUCasnosti stala tak sofistikovanou ako brutélnou.
Urady v mnohych krajinach potlacali slobodu prejavu v on-line priestore a proti disentu vyuZzivali rozne
nastroje — mimosudne zatknutia a zadrzania, mucenie a iné zlé zaobchadzanie, ¢i trest smrti.



Amnesty International odkryla orwellovskU Uroveri sledovania niektorymi Statmi, zameraného najma na Zivoty
a pracu aktivistov/tiek za ludské prava. V suCasnosti Staty pokracuju vo vyvoji novych metdd represie, aby
udrzali krok s rychlo napredujucimi technolégiami a moznostami spojenia sa cez internet a iné siete. Toto je
hlavna hrozba pre slobodu prejavu.

Po advokacii niekolkych organizacii vratane Amnesty International OSN vymenovala nového Osobitného
spravodajcu pre pravo na sukromie v digitdlnom veku. Praca Osobitného spravodajcu bude délezita
v nadchadzajucich mesiacoch pocas tvorby zrozumitelhych noriem reSpektujucich ludské prava v tejto oblasti.

Z&kroky Statov proti disentu, protestu a otvorenosti sa rozsirili, odkedy pred piatimi rokmi zazneli fudské hlasy
meniace histériu. Amnesty International vyzyva Staty na reSpektovanie ludskych prav jednotlivcov i skupin
organizovat sa, zhromazdovat sa, vyjadrit sa a prava mat a zdielat prostrednictvom akéhokolvek média nazory,
s ktorymi vlady nesuhlasia. Vyzyva tiez Staty, aby vSetkym zabezpecili rovnost pred zakonom.

NAZNAKY NADEJE

Prava, ktoré chrania pracu a priestor pre obhajcov ludskych prav, su nielen Zivotne dolezité pre slobodu
jednotlivca, ale chrania aj samotny systém ludskych prav. Naznaky nadeje, ktoré sme videli v roku 2015, s
vysledkom prebiehajicej advokacie, organizovania sa [udi, vyjadrovania nesuhlasu a ¢innosti obclianskej
spolo¢nosti, socialnych hnuti a bojovnikov za [udské prava.

Uvedme aspon tri priklady z minulého roka: pritomnost ludskych prav a vyvodzovania zodpovednosti v Cieloch
udrzatelného rozvoja OSN, majova akcia na predchadzanie nutenym vystahovaniam pri rozSirovani pristupovej
cesty k pristavu Mombasa v Keni a prepustenie Filepa Karmu, papuanskeho vazfia svedomia v Indonézii.
Ludia z celého sveta poslali na jeho podporu 65 00O listov.

Tieto vysledky neboli zrodené z laskavosti Statov. Vlady vSak musia nechat priestor a slobodu obhajcom
[udskych prav a aktivistom, aby mohli vykonévat svoju nevyhnutnu pracu. Amnesty International preto vyzyva
Staty, aby zabezpecili implementaciu rezollcie o ochrane obhajcov ludskych prav prijatej v novembri Valnym
zhromazdenim OSN. Rezolucia musi byt zavedend do praxe transparentne as moznostou vyvodenia
zodpovednosti, vratane poukazania na Staty, ktoré zlyhaju v dodrziavani tychto prav.

Ako najvacSia organizacia obhajcov ludskych prav na svete vam predstavujeme tato spravu o stave ludskych
prav v uplynulom roku. Sprava zachytava vy3Sie spomenuté i dalSie témy, jej strany vS8ak nemdzu vyjadrit celé
[udské utrpenie kriz minulého roka, najma krizy uteCeneckej — ktord sa eSte zhorSila v tomto chladnom
zimnom obdobi. V takejto situacii nemo6ze byt ochrana a posilfiovanie systémov ludskych prav a ochrany
civilistov vnimana len ako moznost. Je to doslova otazka Zivota a smrti.

Salil Shetty, Generalny tajomnik Amnesty International



EUROPA A STREDNA AZIA

Rok 2015 bol v Eurépe av strednej Azii turbulentny a zly pre ludské prava. Zacal sa zlrivymi bojmi na
vychode Ukrajiny a skonéil sa tazkymi zrézkami na vychode Turecka. V Eurdpskej unii v roku 2015
dominovala neuteSena situacia miliénov ludi, ktori dorazili na eurépske pobreZia. Va¢Sina z nich utekala pred
konfliktami. Rok zakongili ozbrojené Gtoky na Pariz. V horizonte tychto udalosti upadol reSpekt voéi ludskym
pravam. Lidri v Turecku a v krajinach byvalého Sovietskeho zvazu upustali od dodrziavania ludskych prav
¢oraz viac a naopak posilfiovali kontrolu médii a na musku si brali svojich kritikov a oponentov. V Eurdpskej
anii mal odklon od reSpektu k ludskym pravam ind formu. Pretrvavajica ekonomicka neistota podnecovala
sklamanie z tradi¢nej politiky, rastici proti-EU a proti-imigraény sentiment, to vietko umoznilo populistickym
stranam vyrazne sa presadit medzi voli¢mi.

Pri chybajlicej zadsadnej rozhodnosti sa postavenie ludskych prav, zakladného kamena eurdpskych demokracii,
otriasalo viac nez kedykolvek predtym. Rozsiahle protiteroristické opatrenia a navrhy na obmedzenie prilevu
migrantov/tiek a [udi na Gteku sice obsahovali aj obligatérne varovanie o negativnom dopade na ludské prava,
to ale postupne stracalo silu.

Vo Velkej Britanii vladna Konzervativha strana predloZila navrh na zruSenie Zakona o ludskych pravach. V
Rusku dostal Ustavny stid pravomoc zvrétit rozhodnutie Eurépskeho stdu pre ludské prava. V Polsku viadna
strana Pravo a spravodlivost par mesiacov po tom, ako sa dostala k moci, presadila opatrenia obmedzujice
dohlad Ustavného stdu. Clenské Staty Europskej tnie si zakryvali o¢i pred poruseniami ludskych prav, ktoré
predtym tak velmi odsudzovali. Zaroven sa snazili dosiahnut ekonomické dohody a ziskat podporu tretich
krajin v boji proti terorizmu a v snahe udrzat ute€encov/kyne a migrantov/tky mimo svojho Uzemia.

Hoci sme zaznamenali pokrok v rovnosti lesieb, gejov, bisexuéalov, transgender a intersex os6b (LGBT) — aspon
vo vacSine zapadoeuropskych krajin — a Eurépska komisia pokracovala v boji proti systematickej diskriminacii
romskeho obyvatelstva, takmer v3etky zasadné tendencie v celom regiéne priniesli pre ludské prava v roku
2016 pochmurnu perspektivu.

UTECENECKA KRizA

Definujicim obrazkom roku 2015 bola fotografia Alana Kurdiho, trojroéného syrskeho chlapca leziaceho na
tureckej plazi. Jeho tragickd smrt v septembri nebola ojedinela. Viac ako 3700 [udi na Uteku a migrantov/tiek
pri$lo o svoj Zivot v snahe dostat sa ku brehom Eurépy. Clenské $taty EU medzitym zépasili so zvladanim
dosahov svetovej uteCeneckej krizy na Eurdpu. Turecko sa stalo GtoCiskom pre viac ako 2 miliény ludi na
Uteku zo Syrie, Libanon a Jordansko pre dal$ich 1,7 miliéna. Dalsi milién utecencov/kyfi a migrantov/tiek,
mnohi zo Syrie, vsttpili do EU nelegalne. Avdak Unia, najbohat$i politicky blok na svete s populéciou viac nez
500 miliénov [udi, ako celok zlyhala v ponuknuti koherentnej, humannej a prava reSpektujlicej odpovede na
tato vyzvu.

Rok sa zacCal nepriaznivo, ked eurépski lidri odmietli nahradit konciaci sa taliansky program Mare Nostrum na
vyhladavanie a zachranu na mori novym alternativnym programom. Odmietli to napriek znacnym dbékazom o
pokraCujicom migranom tlaku na hlavnej trase v Stredozemnom mori. K rychlemu konaniu ich prindtila az
smrt viac ako 1000 [udi na Gteku a migrantov/tiek v sérii nehdd pri pobrezi Libye za jediny vikend v polovici
aprila. Pogas urychlene zvolaného summitu lidri EU sdhlasili s rozsirenim Tritonu, operacie agenttry Frontex
na ochranu vonkajsich hranic Unie. MnoZstvo krajin, vratane Velkej Britanie a Nemecka, zéroveri vyslali do
regionu dalSie plavidla. Vysledky boli pozitivne: podla Medzinarodnej organizacie pre migraciu poklesol pocet
obeti na hlavnej trase cez Stredozemné more v porovnani s rokom 2014 o 9%, avSak stéle bol na Urovni 18,5
obeti na 1000 cestujucich. Poc€et ute€encov/kyin a migrantov/tiek umierajicich v Egejskom mori znacne
vzrastol a koncom roka presiahol ¢islo 700, ¢o bolo priblizne 21% vSetkych obeti v Stredozemnom mori v roku
2015. V roku 2014 to bolo 1%.

Nérast poctu umrti v Egejskom mori odzrkadloval prudky rast nelegalnych vstupovldo Grécka cez more, ktory
sa zalal v lete. Pri absencii bezpe¢nych a legalnych spdsobov vstupu do krajin EU absolvovalo viac ako 800
000 ludi, utekajucich najma pred vojnou alebo prenasledovanim v Syrii, Afganistane, Eritrei, Somalsku
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a v Iraku, nebezpecnu cestu do Grécka po mori. Iba 3% z tych, ktori vkroCili do krajiny nelegalne, tak urobili
cez prevazne oploten pozemn( hranicu.

Logistické a humanitarne vyzvy, ktoré tieto velké poCty predstavovali, zrazili grécky, uz aj tak chorlavy systém
prijimania na kolen&. Stovky tisic 0osdb na Uteku a migrantov/tiek putovali z Grécka dalej cez Balkan hlavne do
Nemecka. Toto zlomilo dalsi systém — takzvany ,Dublinsky rezim“, mechanizmus EU na rozdelenie
zodpovednosti za vybavenie Ziadosti o azyl medzi ¢lenské Staty. Sustredovanie utecencov/kyri a Ziadatelov/iek
o azyl len do niekolkych krajin s vonkaj$imi hranicami EU, najméa do Grécka a Talianska, znamenalo pad
systému, ktory prideluje hlavni zodpovednost za vybavenie ziadosti o azyl prvej krajine Unie, do ktorej
Ziadatel/ka vstupil. Na Schengenskej dohode, ktor4 zrusila kontroly na vnutornych hraniciach Unie, sa tiez
objavili trhliny a Nemecko, Raktisko, Madarsko, Svédsko a Dansko pozastavili platnost jej ustanoveni.

Ako kriza narastala, lidri EU organizovali summit za summitom, avéak bez vysledku. Eurépska komisia sa
snazila navrhn(t konstruktivne opatrenia na prerozdelenie Ziadatelov/iek o azyl a zriadit pozd(? migraénej trasy
prijimacie centra, ale marne. Clenské $taty vac¢sinou vahali alebo aktivne blokovali potencialne riegenia. Len
Nemecko ukazalo vodcovstvo zodpovedajlce rozsahu vyzvy.

Malo usilia bolo vynaloZeného na posilnenie bezpe&nych a legalnych moznosti vstupu do Unie. Clenské &taty
sthlasili so schémou, ktor( v maji navrhla Eurépska komisia, na prerozdelenie 20 000 utecencov/kyf z celého
sveta. UNHCR, Urad Vysokého komisara OSN pre utedencov, stanovil poget syrskych utecencov/kyfi, ktorf
potrebuju presidlit, alebo ind formu humanitarnej pomoci na 400 000. Okrem Nemecka v3ak takmer ziadna
krajina EU nepontkla prijatie viac nez niekolko tisic z nich.

Eurépski lidri tiez mali problém dohodnit sa a zrealizovat efektivny mechanizmus na prerozdelenie
prichadzajucich ute€encov/kyfi a migrantov/tiek. Ked na méjovom summite hlasovali za relokaénd schému pre
40 000 Ziadatelov/iek o azyl z Talianska az Grécka, zdvihla sa vina ostrej opozicie zo strany mnohych
stredoeurépskych krajin. V septembri bola schéma rozSirena o dalSich 120 000 ziadatelov/iek, vratane
presidlenia 54 000 Ziadatelov/iek z Madarska. Okrem toho, Ze schéma sama osebe nebola postacujlca,
stroskotala aj v realite. Nezvladla logistické vyzvy a Celila neochote krajin prijat taky polet osbéb, k akému sa
zaviazali. Do konca roka bolo z Grécka a z Talianska presidlenych priblizne len 200 Ziadatelov/iek o azyl.
Madarsko navySe odmietlo spolupracovat.

Ako tlak silnel, balkanske krajiny striedali zatvaranie svojich hranic s pontkanim asistencie fudom na Uteku
a migrantom/tkdm v prechode cez krajinu dalej, aby nezostavali na ich Gzemi. Hrani¢né straze pouzili
slzotvorny plyn a obuSky na zahnanie davu za hranice. Zarovert Macedénsko v auguste narychlo zatvorilo svoje
hranice a Madarsko v septembri permanentne zapecatilo svoju hranicu so Srbskom postavenim plotu. Koncom
roka fungoval viac-menej ustéleny koridor cez Maceddnsko, Srbsko, Chorvatsko, Slovinsko a Rakusko. |de o ad
hoc rieSenie krizy, ktoré je vSak Gplne podmienené ochotou Nemecka prijat prichadzajdcich uteCencov/kyn
a ziadatelov/iek o azyl. Tisice ludi stale spali v drsnych podmienkach, kedZe drady im pozdiz trasy nedokazali
poskytnut adekvatne pristresie.

Madarsko sa stalo vedlcou krajinou odmietania paneurdpskych rieSeni uteCeneckej krizy. Po tom, ako
zaCiatkom roka zazila prudky narast poc¢tu prichadzajicich ute¢encov/kyfi a migrantov/tiek, krajina sa otocila
chrbtom k spoloénym Usiliam a rozhodla sa uzavriet. Na hranici so Srbskom a s Chorvatskom bol postaveny
viac ako 200 km dlhy plot a bola prijata legislativa, ktor4 takmer Uplne znemozfiuje ludom na Uteku,
vstupujacim do krajiny zo Srbska, poziadat o azyl. ,Myslime si, Zze kazda krajina méa pravo rozhodnut sa, &i
chce mat na svojom Gzemi velké mnozstvo moslimov,” povedal v septembri madarsky premiér Viktor Orban.

Verejna mienka v Eurépe siahala od lahostajnosti alebo nepriatelstva po silné vyjadrenia solidarity. Sokujtce
scény chaosu a nudze pozdiz balkdnskej trasy podnietili nespogitatelné mnozstvo jednotlivcov
a mimovladnych organizacii k zaplataniu dier v systéme humanitarnej pomoci poskytovanej ute¢encom/kyniam
a migrantom/tkdm. Eurépski lidri sa vSak rozhodli po¢uvat hlasny anti-imigraény sentiment, obavy zo straty
narodnej suverenity a bezpecnostné hrozby. Vysledkom bolo to, Ze jediné, na ¢om sa mohli dohodnut, boli
opatrenia na posilnenie ,,Pevnosti Eurépy”.

PoCas roku sa eurdpske summity ¢oraz viac zameriavali na opatrenia na udrzanie ludi na uateku
a migran,tov/tiek mimo Uzemia EU, a tiez na urychlenie ich navratov v pripade, Ze sa na jej Uzemie dostali.
Lidri EU sa dohodli na vytvoreni vSeobecného zoznamu ,bezpeCnych krajin“, do ktorych mdzu byt
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Ziadatelia/lky o azyl vrateni v urychlenom azylovom konani. Dohodli sa na rozSireni pravomoci Frontexu
vykonavat vyhostenie. NajpodstatnejSie je, ze sa v snahe obmedzit prilev fudi na Uteku a migrantov/tiek do
Eurépy zacali obracat na krajiny povodu a tranzitné krajiny. PrenaSanie kontroly migracie na tretie krajiny
vyvrcholilo v oktobri podpisom Spoloéného akéného planu s Tureckom. V dohode Turecko sthlasilo s
limitovanim toku uteCencov/nkyf a migrantov/tiek do Grécka, a to posilnenim hraniénych kontrol. Vymenou za
to dostalo 3 miliardy eur na pomoc osobam na Uteku, ktori ziji na jeho Gzemi. Neoficialne sa privreli o¢i nad
rasticim zoznamom poruseni ludskych prav. Turecko sice prijalo viac ako 2 miliény syrskych utecencov/kyn,
¢o je velmi pozitivne, faktom vSak je aj to, Zze mnohi z nich stéale Zili vo velkej chudobe. Pre ludi na Gteku z
inych krajin existuje v Turecku len mald nadej na to, Zze im bude niekedy priznany Statut uteCenca kvéli
Zalostne neadekvatnemu azylovému systému. Koncom roka sa objavili dékazy o tom, Ze Turecko nitene
navracia utecencov/kyne a Ziadatelov/lky o azyl zadrzanych vo svojich zapadnych pohrani¢nych provinciach
spat do Syrie a Iraku. To len zdéraznilo fakt, 7e EU obmedzovala prilev ludi na Gteku a migrantov/tiek na Géet
ich ludskych prav.

Ako sa rok blizil ku koncu, do Grécka stale prichadzalo priblizne 2 000 [udi denne. Hoci prijimacie kapacity a
podmienky na gréckych ostrovoch a dalej sa na balkanskej trase zlepsili, zostali zalostne neprimerané rozsahu
vyzvy. Nevyzerd, ze by sa mal poCet prichddzajicich migrantov/tiek a uteCencov/kyf v roku 2016 vyznamne
znizit. EU je rovnako daleko od n&jdenia udrzatelnych riedeni pre ludi hladajicich atogisko na jej Gzemi, ktoré
by zaroven reSpektovali ich prava, ako bola na zaciatku roka.

0ZBROJENE NASILIE

V januéri a vo februéari pokraCovali vo vychodoukrajinskom regiéne Donbas tazké boje. Ruskom podporovani
separatisti sa v tomto regiéne, ktory vyhlasili za Donetsk( ludovl republiku a Luhanskid ludovl republiku,
snazili postupit a zarovnat svoju frontovd liniu. Po tazkych vojenskych stratach sa ukrajinské sily vzdali
kontroly nad letiskom v Donetsku, o ktoré sa dlho bojovalo, a tiez kontroly nad oblastou okolo mesta
Debalceve. Tazké ostrelovanie z oboch stran zanechalo za sebou mnoho civilnych obeti. Koncom roka OSN
odhadovala, ze pocet obeti konfliktu prekro€il 9 000, vratane 2 000 civilistov/tiek, z ktorych mnohi Gdajne
zomreli na nasledky nerozliSujlicej raketovej a minometne] palby. Vojnové zloCiny a iné porusenia
medzinarodného humanitarneho prava zahfiali mucenie a iné zlé zaobchadzanie so zadrziavanymi na oboch
stranach, a tiez hromadné popravy zajatcov separatistickymi silami. Hoci konflikt koncom roka po nastoleni
krehkého primeria utichol, vyhliadky na vyvodenie zodpovednosti za spachané zloCiny zostali v nedohladne. 8.
septembra Ukrajina akceptovala sidnu pravomoc Medzinarodného trestného tribunalu v pripadoch Gdajnych
zlo€inov spachanych na jej Gzemi od februara 2014. V otazke ratifikacie Rimskeho Statitu Medzinarodného
trestného tribunalu v3ak nebol dosiahnuty ziadny progres. Hoci ukrajinské organy zacali trestné vySetrovanie
niekolkych Udajnych zneuziti prav ukrajinskymi silami — najma paravojenskymi skupinami — do konca roka
neboli vznesené ziadne obvinenia. V regi6noch Donetska a Luhanska vladlo vSadepritomné bezpravie a
pretrvavala totalna beztrestnost.

Vyvodenie zodpovednosti za zneuzitia spachané pocCas pro-eurdpskych demonstracii v Kyjeve v rokoch 2013 a
2014 (,EuroMajdan“) sa ukazalo byt prchavé. V novembri oznamil Urad Generalneho prokuréatora, Ze prebieha
vySetrovanie viac ako 2 000 kriminalnych pripadov tykajlucich sa EuroMajdanu a vySetrovanych je 270 os6b.
Zacal sa aj proces s dvoma byvalymi poriadkovymi policajtmi (¢lenmi Berkutu), ktori boli obvineni zo zabitia a
zneuzivania pravomoci. Do konca roka vSak nepadli ziadne obvinenia za zlo€iny tykajlice sa EuroMajdanu.
Medzinarodny poradny panel zriadeny Radou Eurépy na monitorovanie vySetrovani zverejnil dve spravy, v aprili
a v novembri, a v oboch oznadil vy$etrovanie za neadekvatne.

Kym vyvodzovanie zodpovednosti za poruSenia [udskych prav nadalej viazlo, isty pokrok nastal v zavadzani
Strukturalnych reforiem notoricky skorumpovanych policajnych orgéanov. Konene bol prijaty zékon
podporovany Radou Eurépy, ktory vytvara novi agentlru na vySetrovanie trestnych ¢inov spachanych verejnymi
¢initelmi, vratane mucenia a iného zlého zaobchadzania. Ukrajina urobila svoje prvé skisobné kroky smerom k
inStitucionalnej reforme, ale Donbasky regién zostal daleko od stability, a podobne ako Krym, &iernou dierou
nemonitorovanych zneuziti fudskych prav.

Hoci konflikt na Ukrajine zoslabol, tazké boje vypukli v Turecku, ked v juli skolaboval ve€ne neisty mierovy
proces s Kurdskou stranou pracujicich (PKK). Do konca roka bolo hlasenych viac ako 100 obeti operacii
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policajnych a vojenskych sil v mestskych oblastiach. Tieto akcie mali €oraz viac militarizovany charakter.
Objavilo sa mnozstvo sprav o nadmernom pouziti sily a 0 mimosidnych popravach tureckymi silami. Operacie
sa vacSinou konali po€as nepretrzitych zakazov vychadzania, ktoré Casto trvali niekolko tyZzdfiov. Obyvatelstvo
bolo bez dodavok vody a elektriny a [udia nemali pristup ani k jedlu, ani k lekarskemu oSetreniu. Vyrazna
eskalacia poruseni ludskych prav unikla medzinarodnej kritike, kedZe Turecko Uspe3ne vyzdvihlo svoju kluovu
Glohu v rieSeni konfliktu v Syrii a uteCeneckej krizy a odviedlo pozornost od svojich vnultornych zaleZitosti.

SLOBODA PREJAVU, ZDRUZOVANIA A ZHROMAZDOVANIA

ReSpekt voli slobode vyjadrovania, zdruzovania a pokojného zhromazdovania opadal v celom byvalom
Sovietskom zvaze. VIadna kontrola médii, cenzdra internetu, obmedzovanie protestov a kriminalizacia
legitimneho uplatfiovania tychto slobéd boli €oraz intenzivnejsie.

V Rusku sa eSte urychlil zasah voci vladnym kritikom. Umoznili to represivne zékony prijaté po tom, ako sa
Vladimir Putin vratil do kresla prezidenta. Do konca roka zapisalo Ministerstvo spravodlivosti viac ako 100
mimovladnych organizacii (MVO), vacSinou nutene, do zoznamu ,zahrani€nych agentov“. Ani jedina
organizacia neuspela v odvolani sa proti tomuto rozhodnutiu. Centrum pre ludské prava Memorial bolo jednou
z mnohych MVO, ktoré dostali pokutu za neoznacenie svojich publikacii toxickym napisom ,zahrani¢ny
agent”. Tym si vydlazdili cestu k trestnému stihaniu svojich lidrov v buducnosti. Cielom zakona bolo odradit
MVO od prijimania finanénej pomoci zo zahraniCia a zdiskreditovat tie, ktoré ju prijmad. Okrem toho bol v méji
doplneny novy zakon umozfiujldci autoritam oznalit zahrani€né organizacie za ,nezelané”, ak predstavuju
»hrozbu pre Ustavny poriadok, obranu alebo $tatnu bezpecnost”. Teréom sa ukazali byt zahrani¢né donorské
organizacie, najma tie z USA. Do konca roka boli za ,,nezelané” vyhlasené Styri organizacie so sidlom v USA.
Ich fungovanie v Rusku a akékolvek spolupradca s nimi sa tym stali nezdkonnymi. Urady dalej posilnili
kontrolu médii a internetu. Vladni regulatori zablokovali tisice webstranok, ¢asto v rozpore s pravom na
slobodu prejavu. Obmedzenie slobody pokojného zhromazdovania sa tiez zintenzivnilo a pocet verejnych
protestov klesol. Po prvy raz boli na zaklade zakona z roku 2014 obvineni Styria nenasilni protestujuci.

V Azerbajdzane boli za mnoZzstvo zinscenovanych obvineni odsideni lidri poprednych MVO, ktori boli zatknuti
uz v roku 2014. Koncom roka bolo za mrezami najmenej 18 vaziiov/ky svedomia, vratane obhajcov/kyn
[udskych prav, novinarov/iek, mladeznickych aktivistov/iek a opozi¢nych politikov. Leyla Yunusové, prezidentka
InStitatu pre mier a demokraciu a jej manzel a spolupracovnik Arif Yunus boli na konci roka 2015 prepusteni,
ale stale Celia faloSnym obvineniam z vlastizrady.

V Kazachstane situacia v oblasti [udskych prav tiez upadla. Novy Trestny poriadok, ktory zacal platit v januari,
zachoval ustanovenie o pre€ine podnecovania sociadlnych a inych nezhéd. Na zaklade tohto vagne
formulovaného preCinu boli zaCaté Styri trestné vySetrovania, vratane vySetrovania aktivistov Yermeka
Narymbaeva a Serkzhana Mambetalina. Previnili sa tym, Ze na svojej facebookovej stranke zverejnili Gryvky z
nepublikovane] knihy, ktoré mali oCiernit kazaSsky [ud. Na konci roka boli stale vo vySetrovacej vazbe.
Kazachstan sa inSpiroval Ruskom a na zaklade zdielania rovnakého podozrenia voli zahrani¢nej financnej
podpore MVO prijal novelu Zakona o neziskovych organizaciach. Ta vytvorila centralneho ,operatora” na
ziskavanie a spravovanie Statnych a nestatnych zdrojov vratane zahrani¢nych pre MVO na projekty a aktivity v
stlade so stru¢nym zoznamom schvalenym vladou.

Kirgizsko sa tiez pohravalo s prijatim zakona o ,.zahrani¢nych agentoch® podla vzoru Ruska. Navrh mal silnu
podporu prezidenta Atambaeva a bol predlozeny parlamentu, ale v jini bol stiahnuty na ,,dalSie prerokovanie®.
Do parlamentu sa k tretiemu &itaniu dostal aj zdkon kriminalizujuci ,,posilfiovanie pozitivneho postoja“ voci
»netradiénym sexualnym vztahom®. Aj tento zakon bol stiahnuty na dalSiu konzultaciu.

Tadzickému prezidentovi Enomalimu Rahmionovi bola udelena doZivotnd imunita pred stihanim a udeleny
titul ,,lider naroda“. V Uzbekistane a v Turkménsku zostali hiboko represivne pravidla nezmenené. V Gruzinsku
a Ukrajine bol ponudkany slobodny priestor, avSak nie bez zakolisani. Na Ukrajine je Coraz nebezpelnejSie
vyjadrovat pro-ruské nazory: pro-ruského novinara Olesa Buzinu v aprili zastrelili dvaja maskovani muzi a
novinar Ruslan Kotsaba sa stal prvym ukrajinskym vazfiom svedomia. Bol odsltdeny na pat rokov za
vlastizradu. V maji Ukrajina prijala Styri takzvané ,dekomunizacné zakony“, ktoré zakazuju pouZzivanie
komunistickych a nacistickych symbolov. Néasledne zaCalo Ministerstvo vnitra proces za U€elom zakazu

8



Komunistickej strany. V Gruzinsku opozi¢na strana Zjednotené narodné hnutie a niekolko MVO obuvinili vladu
zo0 zosnovania zdlhavej pravnej bitky medzi zosadenym byvalym akcionarom a sugasnym majitelom opozi¢nej
televiznej stanice Rustavi 2. V novembri nariadil Mestsky sid v Tbilisi vymenu generalneho riaditela
a financného riaditela televizie.

V Eurdpe sa snad najvyraznejsi Gpadok [udskych prav odohral v Turecku. Sloboda vyjadrovania tam trpela na
pozadi dvoch parlamentnych volieb, ktoré vyustili do va&Siny pre vladnu Stranu spravodlivosti a rozvoja (AKP),
¢oraz viac autokratickej vlady jej byvalého lidra a stiCasného prezidenta Recepa Tayyipa Erdogana a zlyhania
mierového procesu s PKK. Nespocetné nespravodlivé trestné stihania pod hlavickou zékona o ohovérani a
protiteroristického zakona boli vedené proti politickym aktivistom, novindrom a inym kritikom verejnych
Cinitelov alebo vladnej politiky. Cielom sa stali obzvlast pro-kurdski komentatori a podporovatelia médii
napojenych na byvalého spojenca AKP Fethullaha Giilena. Coraz &astejsie boli stihani aj ludia kritizujUci
prezidenta, najma cez socialne siete. Prezident inicioval a Ministerstvo spravodlivosti nésledne odobrilo
stihanie viac ako 100 pripadov ohovarania na zaklade ¢lanku 299 o ,,urazani prezidenta®.

Kritické média a novinari boli vystaveni nesmiernemu tlaku. Vydavatelia pravidelne prepustali novinarov za
kritické pisanie a komentovanie. Spravodajské webstranky, vratane mnohych kurdskych, boli zablokované pre
nejasné doévody spravnym nariadenim s pomocou spolupracujiceho sudnictva. Novinari, ktori pracovali
predominantne na situacii na kurdskom juhovychode krajiny boli obtazovani a ¢elili Gtokom zo strany policie.
Média napojené na Fethullaha Gilena boli systematicky napadané a bud im zruSili vysielanie alebo ich
prevzali vladni administratori. Protesty o citlivych otazkach boli nadalej preruSované. Prvomajové
demonstracie boli zakdzané uz treti rok po sebe a kazdoro€na istanbulska Gay Pride bola prvykrat po viac ako
desiatich rokoch nésilne rozohnana. Casto sa objavovali spravy o neprimeranom pouZiti sily policajtmi proti
protestujucim, najma na juhovychode krajiny.

BOJ PROTI TERORIZMU A BEZPECNOST

Rok sa zacal nasilnymi Utokmi na novinarov v sidle satirického tyZzdennika Charlie Hebdo a v Zidovskom
supermarkete v Parizi, ktoré zanechali 17 obeti. Vysledkom bol prilev solidarity nielen vo Franclzsku, ale aj
na celom svete. DalSia séria Gtokov sa v Parizi a v okoli odohrala 13. novembra a vyZiadala si dalich 130
zivotov. Utoky boli novym stimulom - najmé vo Franctzsku, ale aj v celej Eurépe - k prijatiu mnoZstva
opatreni, ktoré ohrozili ludské prava. 1Slo o opatrenia zacielené na tych, ktori cestuju alebo planuju cestovat
do zahraniia s umyslom spachat alebo inak uskutoCriovat neur€ito a Siroko definované Ciny tykajuce sa
terorizmu, rozSirené pravomoci sledovania, rozSirenie pravomoci vyplyvajacich zo zatknutia s obmedzenymi
proceduralnymi garanciami a opatrenia na boj proti radikalizacii, schopné potencialne potlait slobodu prejavu
a diskriminovat urgité skupiny.

Niektoré z najvyraznej$ich zmien sa odohrali v oblasti sledovania. Mnohé krajiny prijali alebo predlozili na
prerokovania opatrenia, ktoré udeluju spravodajskym a policajnym orgdnom takmer neobmedzeny pristup k
elektronickej komunikécii. Vo Francizsku schvélil parlament dva zadkony o sledovani, ktoré poskytli rozsiahle
vykonné pravomoci na monitorovanie komunikacie a pouzivania internetu, vratane masového zachytavania
internetovej komunikacie. Druhy zakon prijaty v oktébri vydlazdil cestu pre pouzivanie technik masového
sledovania komunikéacie, ktord smeruje z aj do krajiny, v snahe dosiahnut nejasne definované ciele, ako
napriklad podpora zahrani¢nej politiky a ekonomickych a vedeckych z&ujmov. Ziadne z tychto novych
sledovacich opatreni nevyZzaduje suhlas sidu, ale namiesto toho udelilo administrativnym organom
obmedzenu a prilezitostnd pravomoc radit premiérovi.

Svajéiarsko prijalo novy zékon o sledovani, ktory udelil Federalnej spravodajskej sluzbe rozsiahle pravomoci
sledovat internetové data, ktoré prichadzaju alebo odchadzaji z krajiny, umoznil jej pristup k metadatam,
internetovym histéridam a obsahom emailov, a tieZ pouzitie vladneho spyvéru. Holandska vlada predlozZila
zakon, ktory by zlegalizoval hromadny zber telekomunikacnych dat vratane internej komunikéacie bez sthlasu
stdu. Britska vlada navrhla novy zakon o vySetrovacich pravomociach, ktory by autorizoval spravodajské sluzby
k sledovaniu kazdej komunikacie smerujucej von z krajiny alebo do krajiny. Zakon by tiez zaviazal telefonické
a internetové spolo¢nosti k vydaniu internetovej alebo telefonickej histérie zdkaznika. To vSetko bez
dostato¢nej stidnej kontroly.



Kym eurdpske vlady ohrozovali pravo na sukromie, mnoho kli€ovych medzinarodnych sddnych rozhodnuti
naznaCilo, ¢o bude v nadchadzajicich rokoch témou, okolo ktorej sa budu viest pravne spory. V decembri
Velka komora Eurépskeho sudu pre ludské prava zdéraznila v pripade Roman Zakharov v. Rusko potrebu
existencie individualneho podozrenia a zmysluplného stidneho dohladu pred akymkolvek sledovanim, aby
mohol byt zasah do prava na sikromie povazovany za nevyhnutny a primerany.

Po vyznamnom pripade , Digital Ireland” z roku 2014 vydal Sadny dvor Eurépskej tnie v roku 2015 dalSie
kluCové rozhodnutie. V oktébri zrusil platnost 15 rokov starej ,,dohody o bezpe¢nom uGtoCisku“ medzi USA a
EU, ktora umoznila sikromnym spolonostiam prenasat si medzi kontinentmi osobné data za predpokladu
z&sadne primeranej Urovne ochrany zékladnych ludskych prav, ktoré sa tykali osobnych dat v zdkonoch USA a
EU. Po tom, ako Edward Snowden odhalil rozsah programu sledovania Spojenymi $tatmi, Stdny dvor rozhodol,
7e ,Urady Spojenych &tatov mali pristup k osobnym datam prenesenym z &lenskych $tatov EU do USA a
pracovali s nimi spésobom, ktory bol za hranicami toho, ¢o je striktne nevyhnutné a primerané na ochranu
narodnej bezpe€nosti“.

Po novembrovych dtokoch v Parizi narastlo najma vo Francizsku vyuZivanie protiteroristickych opatreni, ktoré
ohrozuju prava, podobne ako sa to udialo po Utokoch z 11. septembra 2001. Pogas vynimoéného stavu sa
zaviedla séria opatreni vratane pravomoci vykonat domové prehliadky bez sidneho prikazu, pravomoc nariadit
osobam zdrziavat sa na ur¢itom mieste a pravomoc rozpustit asociacie alebo skupiny vSeobecne opisané ako
zUCastfiujlce sa na €inoch, ktoré nar(Saju verejny poriadok. Vynimocny stav bol vyhlaseny najprv na 12 dni,
potom bol prediZeny na tri mesiace. Po&as niekolkych tyzdiiov franclzske autority vykonali 2 700 domovych
prehliadok bez sidneho prikazu, pric¢om len dve z nich vyustili do vySetrovania tykajuceho sa terorizmu (ale
488 do vySetrovania inych, nesulvisiacich prec¢inov). 360 fudom bolo nariadené zdrziavat sa na urCenom
bydlisku a bolo zatvorenych 20 meSit a mnoZstvo moslimskych asociacii. Po€as roka zacali Urady sériu stihani
pod hlavickou legislativy bojujlcej proti ,,ospravedlfiovaniu terorizmu*, pric¢om niekolko z nich bolo jasnym
poruSenim prava na slobodu prejavu.

Franctizsko v3ak nebolo jediné. Po novembrovych Gtokoch boli navrhy na nové protiteroristické zakony
predlozené v celom regiéne, vratane Belgicka, Luxemburska, Holandska a Slovenska. Vo v3etkych tychto
krajinach navrhy obsahovali prediZenie moznej doby zadrzania pred vy$etrovanim, ak je dana osoba podozriva
z ¢inov tykajdcich sa terorizmu.

PocCas roka eurépske krajiny pracovali na prijati legislativy, ktord obmedzuje a kriminalizuje cestovanie alebo
pripravu na cestovanie do zahraniCia so Siroko definovanym cielom spachania alebo iného vykonavania &inov
tykajucich sa terorizmu. Nadviazali pritom na Rezollciu 2178 Bezpecnostnej rady OSN z roku 2014. V
decembri Eurépska komisia predlozila navrh novej smernice, ktora by zaviedla do narodnej legislativy
¢lenskych Statov zédkaz cestovania a konania spojeného s cestovanim za (¢elom spachania teroristickych inov
v zahrani¢i. Toto nasledovalo a nadvézovalo na skorSie prijatie podobnych opatreni pod zastitou Rady Eurépy.
Tieto zakony a opatrenia na boj proti fenoménu takzvanych ,zahrani¢nych bojovnikov* v réznej miere
ohrozovali ludskopravne zaruky. V niekolkych krajinach, najmé vo Velkej Britanii, iSli tieto opatrenia ruka v
ruke so SirSou sériou opatreni navrhnutych na prevenciu a identifikovanie ,nasilného extrémizmu®, ktoré so
sebou niesli riziko moznej diskriminacie a stigmatizacie moslimov.
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SLOVENSKA REPUBLIKA

Hlava Statu: Andrej Kiska
Predseda vlady: Robert Fico

Diskriminacia romskeho obyvatelstva je nadalej rozSirena. Eurdpska komisia iniciovala voci Slovensku konanie pre
porusenie legislativy EU, konkrétne za diskriminaciu romskych Ziakov a Ziacok vo vzdelavani. Po celej krajine sa konali
anti-diskriminacné protesty a Slovensko hlasovalo proti povinnym prerozdelovacim kvétam pre ludi na uteku z
vybranych &lenskych krajin EU.

DISKRIMINACIA — ROMSKE OBYVATELSTVO

POLICIA A BEZPECNOSTNE SILY

Slovenské mimovladne organizacie informovali o novych pripadoch nadmerného pouzitia policajnej sily proti
romskemu obyvatelstvu. Vzniesli tiez obavy z nedostatku efektivheho vySetrovania poslednych pripadov. V
septembri Vybor OSN proti mudeniu kritizoval Slovensko za absenciu nezavislého mechanizmu pre
vySetrovanie takychto sprav — st¢asny organ, Sekcia kontroly a inSpekénej sluzby (SKIS), zostava podriadeny
Ministerstvu vnuatra SR.

Sekcia kontroly a inSpekénej sluzby stale neuzavrela vySetrovanie Udajného neprimeraného pouzitia sily
policiou pocas zakroku v rémskej osade Vrbnica 2. aprila.! Devatnast romskych obyvatelov osady nahlasilo
zranenia a $kody na ich domoch a proti policii bolo podanych 17 trestnych ozndmeni. Urady neuznali Ziadne
neprimerané spravanie policajtov. Verejnd ochrankyfia prav kritizovala policajni operaciu a vyzvala
generalneho prokuratora a Ministerstvo vnutra, aby zabezpelili adekvatne vySetrenie obvineni, vratane
odhalenia potencialneho rasového motivu.

Vybor OSN proti mu€eniu poznamenal, Ze v pripade zasahu v rémskej osade v Moldave nad Bodvou dria 19.
juna 2013, pocas ktorého utrpelo zranenia viac ako 30 o0sdb vratane deti, nebol doteraz obvineny ziadny
policajt. Vybor tiez vyjadril obavy z rozhodnutia Krajského sudu KoSice o zbaveni viny 10 policajtov
obvinenych zo zlého zaobchadzania so Siestimi rémskymi chlapcami na policajnej stanici v KoSiciach v roku
2009. Generalny prokurator sa vo&i tomuto rozhodnutiu odvolal; pripad bol ku koncu roka stale otvoreny.?

PRAVO NA VZDELANIE

V ,8pecialnych” Skolach a triedach pre deti s lahkym mentalnym postihnutim zostava neprimerane velky pocet
romskych deti. Rémske deti su tiez nadalej umiestnené v etnicky segregovanych Skolach a triedach.
Segregacia rémskych deti bola posilnena pokraCujucimi investiciami do takzvanych ,kontajnerovych 3kol*
v rémskych osadach, namiesto toho, aby sa zabezpeCovala ich integracia do etnicky zmieSanych $kél
v hlavhom vzdeldvacom pride.® Verejna ochrankyiia prav vo svojej vyroénej sprave kritizovala diagnostické
postupy pri umiestfiovani rémskych deti do ,Specialnych” $kél a tried, a oznacila ich za diskriminacné.

V aprili zaéala} Eurépska komisia proti Slovensku proces pre poruSenie zékazu diskriminacie ustanoveného
v Smernici EU o rasovej rovnosti, a to v stvislosti s pristupom rémskeho obyvatelstva k vzdelavaniu.* Autority
odovodnili neimerné pocty rémskych deti v ,,Specidlnych® Skolach a triedach rasistickym argumentom, Ze

1 Slovakia must urgently investigate allegations of arbitrary use of force by police against Roma in the village of Vrbnica (EUR
72/1403/2015)

2 Slovakia: Justice still pending for Romani boys abused at police station in 2009 (EUR 72/1158/2015)

3 Slovakia's “container schools” worsen segregation of Roma children from society (News story, 13 March)

4 Slovakia is the second member state to be subjected to an infringement procedure for breach of EU Anti-Discrimination Law (EUR
72/1777/2015)

11


https://www.amnesty.org/en/documents/eur72/1403/2015/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/eur72/1403/2015/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/eur72/1158/2015/en/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/03/slovakia-segretation-of-roma-schoolchildren-worsens/
https://www.amnesty.org/en/documents/eur72/1777/2015/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/eur72/1777/2015/en/

medzi slovenskymi Rémami existuje vacsie mnozstvo genetickych porlich spdsobenych incestom.5 V auguste
vlada predstavila Eurépskej komisii nové opatrenia na znizenie diskrimina¢nych praktik poCas diagnostiky.

V jani prijal parlament novelu Skolského zékona, ktora obsahuje ustanovenia o vzdeldvani deti zo socialne
znevyhodneného prostredia. Novela sice uprednostfiuje integraciu v beznych Skolach a poskytuje finanéné
stimuly pre 3Skoly vzdelavajdce Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, ale neobsahuje Ziadne
ustanovenia o eliminacii etnickej diskriminacie R6mov a Rémiek.

NUTENE STERILIZACIE ROMSKYCH ZIEN

Vybor OSN proti muceniu vyzval na nezavislé a efektivne vySetrenie v3etkych pripadov nltenej sterilizacie
romskych Zien a diev€at vykonanych od roku 2000. Vybor tiez vyzval na zavedenie systému adekvéatnej
kompenzéacie poSkodenych.

PRAVA LESIEB, GEJOV, BISEXUALOV, TRANSGENDER A INTERSEX 0S0B

Vo februari sa na Slovensku konalo referendum o navrhu definovat manzelstvo vylu¢ne ako zvazok muza
a zeny, dalej o navrhu zakazat adopciu deti parmi rovnakého pohlavia a o navrhu vyzadovat sihlas rodicov
o UCasti ich deti na sexudlnom vzdelavani a vzdelavani o eutanazii.® Referendum bolo neplatné, kedze sa na
fnom nezlCastnila potrebna nadpoloviéna vacsina voliCov. Slovensko pravne neuznava partnerstva osob
s rovnakym pohlavim a Ustava definuje manzelstvo vylu€ne ako zvazok medzi muzom a Zenou.

B0J PROTI TERORIZMU

V jani vykonali policajné jednotky zasah v byte Tunisana a byvalého vazfia z Guantanama, ktory bol na
Slovensko presidleny v novembri 2014. Sekcia kontroly a inSpekénej sluzby Ministerstva vnltra SR sa Gdajne
obavala o jeho Zivot, pretoze ho 2 dni nebolo vidiet a ani nebolo o lom poCut. Podas akcie boli pouzité
gumoveé projektily a Tunisan nésledne potreboval lekarske oSetrenie. Zranenia mali za nasledok 7-dfiovi
praceneschopnost. SKIS jeho staznost odmietla stym, Ze zasah bol v medziach zékona a donucovacie
prostriedky boli primerané, kedZe Tunisan reagoval agresivne.

v de:cembri prijal parlament v skratenom legislativnom konani nové proti-teroristické opatrenia vratane
prediZzenia maximalnej lehoty zadrzania osdb podozrivych z terorizmu na 96 hodin.

LUDIA NA UTEKU A ZIADATELIA/KY 0 AZYL

Na Slovensku sa konali protesty proti imigracii. V juni bolo pocas protestu v Bratislave zatknutych najmenej
140 o0s6b, Gdajne po tom, ako demonstranti hadzali na policajtov ,kamene a dymovnice. Na demonstracii sa
zUCastnili tisice ludi, ktori protestovali proti povinnym kvotam EU na prerozdelenie ludi na Gteku z inych
krajin EU.

V auguste Ministerstvo vnitra ozndmilo, Ze krajina prijme 200 uteCencov zo Syrie, pod podmienkou, Ze to
budt krestania. V septembri Slovensko hlasovalo na stretnuti ministrov vnitra krajin EU proti povinnym
prerozdelovacim kvétam. Po suhlase va¢siny ministrov je v8ak Slovensko povinné prijat po€as nasledujlcich
dvoch rokov 802 0s6b na Uteku.

5 Slovakia: Racist stereotyping should not determine education policy — International NGOs criticize Slovak Government (EUR
72/1834/2015)
6 Slovakia: Referendum on marriage panders to homophobic discrimination (News story, 2 February)
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CESKA REPUBLIKA

Hlava $tatu: MiloS Zeman
Predseda viady: Bohuslav Sobotka

Eurdpska komisia pokracovala v konani voéi Ceskej republike pre porusenie legislativy EU, a to v pripade diskriminacie
romskeho obyvatelstva. Vlada prijala opatrenia na zlepSenie rovnakého pristupu ku vzdelavaniu. Rutinné zadrZiavanie
[udi na iiteku a migrantov/tiek vyprovokovalo domacu i zahraniéni kritiku.

DISKRIMINACIA — ROMSKE OBYVATELSTVO

VZDELANIE

Eurépska komisia pokragovala v konani vo&i Ceskej republike za porudenie legislativy EU, konkrétne za
porusenie Smernice EU o rasovej rovnosti v pripade diskriminacie rémskych deti vo vzdeldvani. Kritika sa
tykala nadmerného zastlUpenia rémskych deti v Skolach a triedach pre ziakov s lahkym mentalnym
postihnutim. Rémske deti tam tvoria tretinu Ziakov. V marci parlament prijal novelu Skolského zakona, ktora
obsahuje opatrenia na podporu Ziakov/€ok so Specialnymi vzdelavacimi potrebami v beznych Skolach. Novela
nadobudne G€innost 1. septembra 2016. V reakcii na staznosti zamestnancov ministerstva o Sikanovani zo
strany ministra odvolal v maji premiér Sobotka ministra $kolstva. 17. jana bola vymenovana nova ministerka
Skolstva so skdsenostami v oblasti [udskych prav. 23. septembra vlada prijala novelu Skolského zakona, ktora
zaviedla povinné rocné predSkolské vzdelavanie. V septembri ministerka Skolstva oznamila, ze ministerstvo
uvazuje o zruSeni vzdelavacieho programu pre ziakov s lahkym mentalnym postihnutim.

BYVANIE

V oktébri vydala vlada spravu o stave rémskej mensiny, v ktorej uvadza, ze priblizne polovica z

242 000 Rémov a Rémok v krajine spifia vladnu definiciu socialneho vyldgenia. V oktébri vlada predstavila
Koncep&ny ramec socialneho byvania s cielom zlepSit pristup k dostupnému byvaniu pre osoby v nidzi.
Ramec stanovuje prijatie nového zadkona o socialnom byvani v roku 2016.

SEXUALNE A REPRODUKCNE PRAVA

Vlada zamietla 1. oktébra navrh zékona o odSkodneni rémskych Zien, ktoré boli v rokoch 1966 az 2012
nasilne sterilizované. Néavrh, prezentovany ministrom pre [udské prava, mal za ciel zabezpecit tymto Zzenam
pristup k naprave, napriklad finanénej kompenzacii, a to aj v pripade, ked ju Zeny nemézu dosiahnut stdnou
cestou z dévodu premlCania pripadu. V oktobri komisar Rady Eurdpy pre ludské prava listom naliehal na
¢eského premiéra, aby zakon prijal. Premiér odporicanie zamietol argumentom, Ze zakon nie je potrebny.

RASIZMUS A XENOFOBIA

V obdobi od juna do septembra sa v Prahe a v dalSich mestach zuc&astnili stovky [udi protiute¢eneckych a
protimigracnych demonstracii. Na niektoré z nich reagovali svojimi demonsStraciami aktivisti/tky proti rasizmu
a ludsko-pravni aktivisti/tky.

Skupiny, ktoré podporuju ludi na Uteku, €elili hrozbam od krajne pravicovych organizacii. V septembri boli na
dvere ainformacnu tabulu komunitného centra KaSparek v Pardubiciach vylepené nélepky zobrazujluce
Sibenicu a napis ,smrt vlastizradcom®. Incident sa stal niekolko dni po tom, ako centrum zorganizovalo
zbierku potravin a dalSiu pomoc ludom na U(teku. Policia pre médid uviedla, ze pripad vySetruje ako
priestupok.
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PRAVA 0S0B NA UTEKU A MIGRANTOV/TIEK

Vlada nadalej odmietala presidlenie ludi na Gteku vramci EU. V oktébri premiér vyzval na posilnenie
pravomoci Eurdpskej agentlry pre spravu vonkajSich hranic (FRONTEX) tak, aby mohla ochranit vonkajSie
hranice Schengenu. Podla prieskumov verejnej mienky bolo 50% &eského obyvatelstva proti prijatiu [udi na
Uteku z vojnovych krajin.

Od zaciatku roka policia kvoli migrantom/tkam pravidelne kontrolovala vlaky. Migranti/tky bez platnych viz boli
zatknuti a premiestneni do zaistovacieho centra, kde zostali do ukonCenia procesu deportacie. Mimovladna
Organizacia na pomoc ute€encom v septembri oznamila, Ze priblizne 700 oséb na Uteku a migrantov/tiek,
najma zo Syrie, Afganistanu a z Iraku, je zadrziavanych v centre Béla-Jezova. KedZe centrum malo kapacitu
len 260 [udi, mnoho ludi na Gtekov a migrantov/iek muselo spavat vo vojenskych stanoch, telocvi¢ni a
v kontajnerovych bunkach.

V oktdbri verejnd ochrankyna prav (ombudsmanka) uviedla, Ze podmienky v centre Béla-Jezova dosahuju
poniZujlce zaobchadzanie a su horSie ako vo vazeni. Dospeli boli do centra privedeni v putach, v centre boli
kazdy veler kontrolovani policiou a boli ubytovani v nehygienickych miestnostiach. Jedlo bolo rozdéavané
policajtmi s kuklou a prilbou. Osobam na Uteku a migrantom/tkam bolo za pobyt v centre G¢tovanych 260 eur
za mesiac. Vo svojej reakcii z 13. oktébra Ministerstvo vnitra tieto znepokojenia ignorovalo a odmietlo
odporicanie ombudsmanky ukon¢it umiestfiovanie rodin s detmi do tohto centra. 22. oktébra kritizoval Vysoky
komisar OSN pre ludské prava zaobchadzanie s migrantmi/tkami a ludmi na Gteku a vyjadril obavu z toho, Ze
vldda pouziva zadrZiavanie ako bezny postup. Hovorca Ceského prezidenta uviedol, Ze kritika je sucastou
kampane proti Ceskej republike. 17. novembra sa prezident v Prahe zti&astnil na demonstracii organizovanej
protiislamskou skupinou Blok proti islamu. Vo svojom prihovore prezident vyhlasil, Ze v krajine Zije pol miliéna
cudzincov, s ktorymi ,,nie st Ziadne problémy...Ich kultlra je plne kompatibilnd s eurépskymi hodnotami. Nie
je to kultdra vrahov, nie je to kultira nabozenskej nenavisti*.

MUCENIE A INE ZLE ZAOBCHADZANIE

S pacientmi s mentalnym postihnutim bolo v zdravotnickych zariadeniach nadalej zle zaobchadzané. V marci
Eurépsky vybor na prevenciu mudcenia vyzval na ukonCenie policajnych praktik — priplGtavanie rozrusenych
pacientov v psychiatrickych nemocniciach. Vybor dalej vyjadril znepokojenie nad pouzivanim posteli so
sietami ako ochranného prostriedku alebo spdsobu pripUtania pacienta, ¢asto na dlhy &as. Vybor zopakoval
vyzvu na odstranenie tychto posteli z psychiatrickych nemocnic a ich nahradenie vhodnej$imi prostriedkami
pre pacientov, ktori si vyzaduju ochranné opatrenia, ako napriklad ohradené postele.

PRAVA LGBTI 0S0B

V novembri uznal krajsky sud v Prostéjove nariadenie, ktoré povolilo adopciu paru rovnakého pohlavia v
Kalifornii v roku 2007. Cesko-franclzsky par, ktory trvalo Zije v USA poziadal o povolenie prestahovat sa do
Ceskej republiky s moznostou nadalej vyuzivat pravo na rodinny Zivot. Prostejovsky std rozhodol, e adopcia
bola v najlepSom zaujme dietata, aj napriek tomu, Ze neexistuje pravne ustanovenie, ktoré povoluje adopciu
parom rovnakého pohlavia.

14



MADARSKA REPUBLIKA

Hlava §tatu: Janos Ader
Predseda vlady: Viktor Orban

Madarsko vybudovalo na svojej juznej hranici plot, skriminalizovalo ilegalny vstup do krajiny a urychlilo navraty ludi na
tteku a Ziadatelov/Iky o azyl do Srhska, ¢im sa stalo krajinou, ktora neposkytuje ludom na uteku ochranu. Romom/kam
nadalej hrozili nitené vystahovania a neboli adekvatne chraneni pred nenavistnymi iitokmi a zloGinmi.

POZADIE

V marci mimovladny Institat E6étvésa Karolyho, HeIsinsklé komisia v Madarsku a madarska Unia za obg&ianske
slobody zverejnili spravu, podla ktorej vymena sudcov Ustavného stidu a zmena Ustavy z roku 2010 narusili
nezavislost sudu.

LUDIA NA UTEKU, ZIADATELIA/LKY 0 AZYL

Vlada prijala opatrenia zacielené na udrzanie migrantov/tiek mimo krajiny v reakcii na znacny narast poctu
[udi na Gteku a migrantov prichadzajdcich od januara 2015. 15. septembra vldda vyhlasila ,stav nidze
v dosledku situacie spésobenej masovou imigraciou”. V ten isty defi bola ukon&ené vystavba plotu na hranici
so Srbskom a do platnosti vstipili novela Trestného zakona a novela Azylového zakona, ktoré ustanovili vstup
do krajiny cez plot za trestny &in a zaviedli na hranici ,tranzitné zény“. 17. oktébra bol dokon€eny plot na
hranici s Chorvatskom. Do dvoch dni klesol pocet [udi na Gteku a migrantov/tiek prichadzajucich do Madarska
z viac ako 6 000 denne na niekolko desiatok. Koncom roka bolo viac ako 900 ludi stihanych za , nelegalne
prekroCenie hranice® a zaCal s nimi proces vyhostenia.

Kriminalizacia nelegalneho vstupu a zablokovanie hranice zaviSili sériu legislativnych opatreni prijatych v lete.
Tie sa vSeobecne zamerali na obmedzenie pristupu k azylu. 1. augusta vstipila do platnosti novela Azylového
zékona, ktord umoznila vlade vydat zoznam ,bezpe€nych krajin pdvodu“ a ,bezpeénych tretich tranzitnych
krajin“. Na zaklade toho mohli byt Ziadosti o azyl ludi z ,,bezpe€nych krajin* zamietnuté a osoby, ktoré prisli
do Madarska cez ,bezpe¢nu tranzitna krajinu“ mohli byt navrateni do tejto krajiny. Na zoznam bezpecnych
krajin dali Grady Srbsko, Macedénsko a &lenské $taty EU, vratane Grécka. Mimovladne organizécie vyjadrili
obavy, 7Ze uplatnenie tohto zakona by mohlo viest k poruSeniu zavazku Madarska uplatfiovat zasadu non-
refoulement — zakazu vyhostenia alebo vratenia (zdsada medzinarodného uteCeneckého prava). Madarsko by
totiz nevyhodnocovalo, ¢i dany Ziadatel ¢eli riziku vazneho porusenia ludskych prav vo svojej krajine pévodu
alebo v tranzitnej krajine. V oktébri Eurépska komisia niekolkokrat vyjadrila nad tymito opatreniami
znepokojenie. Konkrétne vyjadrila obavu, ze Madarsko vykonava ,,mozné kvazi-systematické zamietanie”
Ziadosti o0 azyl podanych na hranici so Srbskom. V decembri zaCala Eurépska komisia konanie vo¢i Madarskej
republike pre porusenie azylového prava.

SLOBODA ZDRUZOVANIA

Mimovladne organizacie kritické voci vladnej politike Celili obtaZzovaniu a vyhrazaniu sa stratou registracie.
V januari cCelili Styri MVO zodpovedné za prerozdelovanie grantov Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a
Noérska trestnému vySetrovaniu a hrozbam prerusenia ich registracie. Vo februari a v maji sidy pozastavili
proces zruSenia ich registracie. 19. juna poZziadal Spravny a pracovny sid v Egeri na podnet organizacii
Ustavny std o vyjasnenie toho, &i je pokus o prerudenie registracie MVO porusenim zaékladného préava
Madarska . Ustavny sid 5. oktébra rozhodol, Ze nejde o porudenie Ustavy.

Nadacia Okotars, jedna zo zasiahnutych MVO v januéri oznédmila, ze Urad Generalneho prokuratora vysetroval
zékonnost aktivit dvoch MVO, ktoré ziskali financie z grantov. V juni Urad uviedol, Ze vySetrovanie MVO
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nezistilo Ziadne previnenie. V maji nérske Ministerstvo pre Eurépsky hospodérsky priestor a zéleZitosti EU
zverejnilo vysledky nezavislého auditu programov madarskych MVO financovanych z grantov. Uviedlo, zZe
programy boli uskuto€nené v stlade s pravnymi poziadavkami.

V januari Okresny sud v Bude rozhodol,lie policajny zasah v kanceléridch dvoch MVO v septembri 2014 bol
nezakonny. Zasah sa konal po staznosti Uradu viddnej kontroly o sprenevere aktiv.

DISKRIMINACIA — ROMSKE OBYVATELSTVO

Pretrvavala diskriminacia Rémov/ok v pristupe k byvaniu a zlyhanie v ochrane rémskej a inych mensin pred
nenavistnymi zlo€inmi. V jani Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii zaznamenala, Ze rasovy motiv pri
Utokoch stéle nie je v trestnom poriadku charakterizovany ako zvlaStna pritazujica okolnost.

ZLOCINY Z NENAVISTI

V septembri Zupny std v Egeri rozhodol, 7e policia diskriminovala rémske obyvatelstvo v meste Gyéngyédspata,
ked ich na jar 2011 nedokazala ochranit pred krajne pravicovymi skupinami. Staznost podala na sud
Madarska Unia za obCianske slobody, ktora tvrdila, Ze policia zlyhala pri zédsahu proti r6znym polovojenskym
skupinam, ktoré niekolko tyzdfiov hliadkovali v rémskej Stvrti v meste Gydngyospata.

V oktébri Eurdpsky sid pre ludské prava rozhodol v pripade Baldzs v. Madarsko, ze Madarsko porusilo zékaz
diskriminacie tym, Ze zlyhalo vo vySetreni rasistického Gtoku proti rémskemu muZzovi v Szegede v roku 2012.
MuZ utrpel zranenia atvrdil, ze Utocnik mal rasovy motiv. Eurépsky sud pre ludské prava uviedol, Ze
vySetrovacie organy zlyhali v identifikovani rasového motivu ¢inu napriek tomu, Ze existovali ,,silné indikatory
toho, Ze i$lo 0 zlo€in z nenavisti“, v rozpore s Eur6pskym dohovorom o ochrane [udskych préav.

PRISTUP K BYVANIU

Priblizne 100 rodin, najma rémskych, nadalej Celilo riziku nateného vystahovania zo Stvrte ,,O¢islované ulice"
v meste MiSkolc. Od marca do juna bolo prindtenych k vystahovaniu takmer 120 rodin. Mnohé sa museli
prestahovat k rodindm do domov, ktoré si vyzaduju renovaciu, z inych sa stali ludia bez domova. Velkej
vacsine vystahovanych rodin nebolo poskytnuté adekvatne nahradné byvanie alebo kompenzacia.

14. maja rozhodol madarsky najvySsi sid, ze mesto Miskolc poruSilo nasilnym vystahovanim rémskych rodin
z dlho existujucej Stvrte zakon v oblasti rovnakého zaobchadzania. Mesto tiez poruSilo ich pravo na sikromie a
rodinny Zivot, a slobodu pohybu.

5. juna zverejnil madarsky Urad Komisara pre zékladné prava spravu o situacii v Miskolci, v ktorej kritizoval
pristup samospravy k takzvanému ,,vyCisteniu osady“. V sprave tiez naliehal na samospravu, aby predchadzala
vystahovaniam, vytvorila plan pre rodiny, ktorym hrozi, Zze ostani bez domova a v spolupraci s Ministerstvom
pre [udské kapacity navrhla holisticky pristup k odstraneniu osad.

Vjali potvrdil madarsky Urad pre rovnaké zaobchéadzanie staznost madarskej MVO NEKI proti mestu.
Odvolanie mesta na staznost nebolo vyrieSené do konca roku.

NABOZENSKA SLOBODA

Nébozenska sloboda bola nadalej obmedzovana. Najprv Zakon o cirkvi zroku 2011 ustanovil povinnost
opatovnej registracie cirkvi a inych nabozenskych organizacii. Potom v roku 2014 Eurépsky sud pre [udské
prava v pripade Magyar Kereszteny Mennonita Egyhaz a dalsi rozhodol, Ze zruenie registracie porusilo pravo
na naboZenskl slobodu. VIdda preto v septembri navrhla novelu tohto zdkona. Podla MVO Férum pre
naboZensk( slobodu v8ak novela neriesi svojvolny proces rusenia registracii, ktora kritizoval Eurépsky sud pre
[udské prava. Férum tiez vyslovilo obavy z toho, Ze mnozstvu naboZzenskych komunit by boli nadalej odmietané
prava, ktoré im predtym ako cirkvam patrili.
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POLSKA REPUBLIKA

Hlava $tatu: Andrzej Duda (v auguste nahradil Bronislawa Komorowskeho)
Predseda vlady: Beata Szydtova (v novembri nahradila Ewu Kopaczovil)

Parlament nedokazal reformovat legislativu tykajicu sa zlo€inov z nenavisti. Predchadzajiica vlada sa zaviazala prijat z
Talianska a z Grécka 5 000 ludi na iteku. Urobila tak napriek prevladajiicej intolerancii a diskriminaénym naladam zo
stran niektorych verejnych predstavitelov. Domace vySetrovanie spoluprace so CIA a umiestnenia tajného detencného
centra v Polsku sa stale neskon¢ilo.

VYVOJ V OBLASTI PRAVA A USTAVY

V novembri polsky ombudsman a niektoré MVO vyjadrili znepokojenie nad Grovilou reSpektovania pravneho
poriadku. Mierili na prezidentovo odmietnutie vymenovat pat sudcov Ustavného stdu, ktori boli zvoleni
predchéadzajicim parlamentom (Sejm). Kritizovana bola aj novela Zakona o Ustavnom sude, ktort prijal novy
parlament. V decembri potvrdil Ustavny std vymenovanie troch z piatich nahradnych sudcov. Prezident Duda
trval na svojom nazore, Ze nahradni sudcovia boli vymenovani ,ilegdlne“. Prezident tiez podpisal zakon
o Gstavnom tribunali. Uvadza sa v fiom, Ze sid musi potvrdit rozhodnutia 2/3 vaéSinou namiesto doteraz
vyzadovanej jednoduchej vaésiny a vyzaduje, aby pri spornych pripadoch zasadalo az 13 sudcov z 15 (doteraz
bolo potrebnych len 9). Novy zékon o médiach, ktory dal vlade priamu moc nad riadiacimi poziciami vo
verejnopravnych vysielacich spolo€nostiach, sa nevyhol Sirokej kritike. Viacero zakonov bolo v parlamente
prijatych urychlene, bez verejnej diskusie.

DISKRIMINACIA

ZLOCINY Z NENAVISTI

V' marci odporucila Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii doplnit ustanovenie o rasovych a
xenofébnych zlo¢inoch o zlo€iny spachané s homofébnym a transfébnym motivom. Parlament pokracoval v
preroklvani troch spojenych zakonov o poskytovani ochrany pred zlo€inmi z nenavisti spachanymi na zaklade
sexualnej orientacie, rodovej identity alebo zdravotného znevyhodnenia. Zakony vSak neboli do oktébrovych
parlamentnych volieb schvalené.

PRAVA LESIEB, GEJOV, BISEXUALOV, TRANSGENDER A INTERSEX 0SOB

26. méja a 5. augusta parlament odmietol dva navrhy zakonov o obcianskych partnerstvach, vratane
partnerstiev 0s6b rovnakého pohlavia. O zakonoch neprebehla Ziadna verejna diskusia. V septembri parlament
prijal Zakon o zhode pohlavia, ktory ustanovil ramec pre pravne uznanie pohlavia transgender osdb. 2. oktébra
prezident Duda tento zakon vetoval. Parlament nedokéazal veto do parlamentnych volieb prehlasovat.

ROMSKE OBYVATELSTVO
22. jula bolo 10 rémskych Zien, muzov a deti nasilne vystahovanych z neregularnej osady v meste Wroctaw.
Samospravne organy ich o tom vopred neinformovali a ich domy a majetok znicili v €ase, ked boli v praci.

BOJ PROTI TERORIZMU A BEZPECNOST

Po zverejneni spravy v americkom Senéate v decembri 2014 o muceni 0s6b tajne zadrziavanych americkou CIA
v rokoch 2002-2006, priznali byvaly polsky prezident Aleksander Kwasniewski a byvaly premiér Leszek Miller
spolupracu so CIA a dohodu o umiestneni tajného centra na Uzemi Polska. Byvaly prezident nasledne verejne
vyhlasil, Ze urobil kroky smerom k ukonceniu aktivit v danom centre. Urobil tak aj na natlak inych polskych
verejnych Cinitelov, ktori mali obavy, Ze v centre su pri vySetrovani pouzivané donucovacie praktiky. Trestné
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vySetrovanie obvineni tykajlicich sa tajného centra, ktoré sa zaCalo v roku 2008, stale pokracovalo a bolo
kritizované za zavazné prietahy.

Vo februéri potvrdil Eurépsky sid pre ludské prava rozhodnutie z jala 2014 v pripadoch Zayn al-Abidin
Muhammed Husayn (Abu Zubaydah) a Abd al-Rahim al-Nashiri. Sud rozhodol v neprospech polskej vlady za
spolupracu so CIA na ndtenom zmiznuti dvoch muzov, ich nelegalnom presune, tajnom zadrzani a muceni.
V auguste Polsko odovzdalo Rade Eur6py akény plan detailne opisujlici uz vykonané i buduice opatrenia na
vykonanie tohto rozsudku. I8lo o uz vykonané opatrenia z maja, dalej o vyplatenie kompenzécie a predlozenie
diplomatického listu americkym orgdnom so ziadostou o neulozenie trestu smrti Abd al-Rahim al-Nashirimu vo
vojenskom procese v detenénom centre Guantanamo na Kube.

PRAVA LUDI NA UTEKU A MIGRANTOV/TIEK

Diskusie o presidleni ludi na Uteku sa cely rok odohravali v atmosfére Coraz CastejSich diskriminacnych
prejavov, ktoré podnecovali aj niektori verejni Cinitelia. V jali vlada oznéamila, Ze v ramci svojho relokacného
programu presidli z Libanonu 900 osbb na Uteku zo Syrie a 1100 ludi z Grécka a z Talianska. V septembri
vlada podporila plan Eurépskej Unie relokovat 120 tisic ludi na Gteku z ostatnych eurdpskych krajin. Na
zaklade odsthlasenych kvét by malo byt do Polska do dvoch rokov presidlenych priblizne 5 000 uteCencov z
Grécka a Talianska. Po parlamentnych volbach novéa vlada ustipila od svojich zavazkov voci relokaénej
a presidlovacej schéme EU.

Koncom roka boli opatrenia na integraciu stale nedostatotné a vlada neprijala komplexni stratégiu integracie.

Urady nadalej v neprimeranej miere vyuZivali zadrziavanie migrantov/tiek a Ziadatelov/liek o azyl. V septembri
otvoril Eurépsky sud pre ludské prava pripad Bistieva v Polsko. Stazovatelka tvrdila, Ze urady porusili jej pravo
na sukromny Zivot, slobodu a bezpecnost tym, Ze ju a jej tri deti zadrzali, kym ¢akala na vysledky ziadosti o
azyl.

PRAVA ZIEN

V aprili Polsko ratifikovalo Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nésiliu pachaného na Zenach a domacemu
nasiliu a boji proti nim. Do konca roka v3ak neprijalo komplexny plan na implementaciu dohovoru.

SEXUALNE A REPRODUKCNE PRAVA

V septembri parlament odmietol navrh zékona o zakaze potratov vo vSetkych pripadoch a odstranenie
akychkolvek odkazov na prenatalnu diagnézu. Zakon by tiez odobral Zenam pravo na informéacie a testovanie.
7. oktébra Ustavny sud rozhodol, Ze pravna povinnost pre lekarov/ky, ktori nesthlasia s potratmi a zérovefi
musia zene odporucit iné zariadenie alebo iného lekara/ku, je protidstavna. Sid tak rozhodol napriek
skor§iemu rozhodnutiu Eurépskeho sidu pre ludské prava, podla ktorého pravo vyhradu svedomia neméze
viest k prekazkam v pristupe Zien k legalnym potratom v Polsku.

SLOBODA VYJADROVANIA

V oktébri Ustavny std rozhodol, e ustanovenie, ktoré kriminalizuje ,urézajice nabozenské citenia“, je v
sulade s Ustavou.
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AMNESTY INTERNATIONAL

Amnesty International je celosvetové hnutie viac ako 7 miliénov udi, ktori sa usiluji o dodrziavanie ludskych
prav na celom svete. Snazime sa naplnit posolstvo VSeobecnej deklaracie ludskych prav a ostatnych
medzinarodnych ludskopravnych Standardov v3ade a pre v8etkych na svete.

Misiou Amnesty International je viest vyskum a aktivity s cielom zabranit alebo ukoncit zavazné porusenia
vdetkych ludskych prav — ob&ianskych, politickych, socialnych, kultdrnych a ekonomickych. Ci sa jedna o
slobodu prejavu a zhromazdovanie, fyzickl a duSevnu integritu osdb, ochranu pred diskriminaciou alebo o
pravo na byvanie, vietky prava su nedelitelné.

Amnesty International je financovana predovSetkym &lenskymi a verejnymi prispevkami. Organizécia neZiada
ani neprijima na vyskumy a kampane proti poruSovaniu ludskych prav Ziadne zdroje. Amnesty International je
nezavisla od vlad, politickych ideolégii, ekonomickych zaujmov a vierovyznani. Amnesty International je
demokratické hnutie, v ktorom sd hlavné rozhodnutia prijimané predstavitelmi zo vSetkych narodnych sekcii
na stretnutiach Medzinarodnej rady, ktoré sa konaju kazdé dva roky. Aktualne informacie o naSej organizacii
sU k dispozicii online.
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