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Odpori¢ania Amnesty Intemational pre Slovensko pocas predsednictva v Rade EU

Vzhladom k tomu, Ze sa slovenska vlada chysta prevziat predsednictvo v Rade Eurdpskej Unie (EU), Amnesty
International vyzyva Slovensko, aby vyuzilo tUto prilezitost a postavilo ludské prava do popredia svojho mandatu.
Vyzyvame preto slovensku vladu, aby pocas predsednictva konala na zéklade nasledujucich odporucani.

Slovenské predsednictvo v Rade EU by sa malo zamerat na nasledujice oblasti a opatrenia:

1 | Prava utecencov a migrantov

Presadzovat viaceré bezpecné a legalne cesty do Eurépy pre ludi na Gteku
Zabezpecit, aby spolupraca EU s neclenskymi krajinami v oblasti migracie bola v
stlade s ludskymi pravami

2 | Rovné zaobchadzanie

Zlepsit integraciu Romov v ¢lenskych krajinach

3 | Ludské prava v EU

Posilnit kompetencie Rady EU v oblasti monitorovani ludskych prav v ¢lenskych
krajinach

4 | Boj proti terorizmu a fudské prava

ResSpektovat ludské prava v boji proti terorizmu

5 | Biznis a fudské prava

Zarucit, aby v eurdpskej legislative o konfliktnych mineraloch boli efektivne
chranené l'udské prava

Podporit implementaciu Zasad OSN v oblasti biznisu a ludskych prav ¢lenskymi
krajinami

6 | Zastavme mucenie

Zabezpecit Gcinnejsi dohl'ad EU nad obchodom s tovarom, ktory mozno pouZzit na
mucenie

Vyzvat EU a jej Glenské krajiny, aby zintenzivnili dsilie za zastavenie muéenia vo svete




Prava ute€encov a migrantov

1. Presadzovat viaceré bezpecné a legalne cesty do Eurdpy pre fudi na iteku

Migracia je aj nadalej kli¢ovou témou v Rade EU. Slovenské predsednictvo bude viest rokovania Rady o
navrhovanom preskumani spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS), po¢nuc navrhom Komisie na
revidovanie "Dublinského systému". Je klGcové, aby cielom revizie ,Dublinu" a preskumania CEASu bolo nielen
zabezpecenie spravodlivejSieho rozdelenia zodpovednosti za utecencov medzi clenskymi Statmi, ale aj to, aby
nedoslo k zniZeniu ochrany Ziadatelov o azyl v EU a znemozneniu ich prichodu do EU. Slovenské predsednictvo
musi tiez zabezpedit, aby uz dohodnuté opatrenia v oblasti premiestenia boli vykonavané ucinne a v plnom
sulade s pravnymi predpismi v oblasti fudskych prav.

EU sa musi, okrem zabezpecenia reSpektovania prava ziadat o azyl, zaviazat aj k vytvoreniu viacerych
bezpeénych a legalnych ciest do Eurdpy, vratane navysenia po¢tu miest na presidlenie v ramci EU. Nedavne
reakcie EU na utecenecku krizu viedli k zniZeniu tychto miest, ¢o sa odrazilo na uzatvoreni hranic a sustredenie sa
na manazment hranic. Prili$ mala pozornost bola venovana primeranym podmienkam ziadatelov o azyl a rieSeniu
ich humanitarnych potrieb. V sucasnosti potrebuje okamzite presidlit viac ako milion fudi.* Dohoda ¢lenskych
krajin EU z jUla 2015 $pecifikuje potrebu presidlit 22504 [udi. Jedna sa o prvé a vyznamné uznanie potreby
posilnenia spolo¢nej zodpovednosti. Ani tento skromny zavazok nie je adekvatne naplneny. Len 6321 [udi bolo
presidlenych ku koncu méja 2016, z toho 177 bolo presidlenych na zéklade Migra¢nej dohody medzi EU

a Tureckom.? Potreba presidlovat by mala vychadzat z medzinarodnej solidarity a nie z podmienenych zavazkov
pre Stat, z ktorého maju byt utecenci presidleni.

Vyzyvame slovenské predsednictvo, aby vyuzilo svoj mandat na vytvorenie politickej vole v Rade pre zintenzivnie
Usilia EU v oblasti presidlovania, cez vytvorenie efektivneho ramca presidlovania v EU a zavazku &lenskych statov
okamzite implementovat presidlovacie zavazky. Presidlovaci ramec by mal byt sprevadzany rozsirenim
alternativnych mozZnosti pre prijimanie ute¢encov a posilnenie prispevkov ¢lenskych $tatov EU na humanitarne
financovanie. Pocas slovenského predsednictva sa bude konat Valné zhromazdenie OSN na najvyssej Urovni,
ktorého predmetom bude riesenie situacie uteCencov a migrantov. Na tomto stretnuti budi mat clenské krajiny
EU jedine¢n prilezitost ukazat veducu Ulohu a prebrat svoj podiel zodpovednosti na rieeni tejto situdcie.

Uloha slovenského predsednictva Znaky uspechu

Slovenské predsednictvo by malo viest k e Predsednictvo proaktivne zorganizuje stretnutie pred Valnym

diskusii a dohode medzi ¢lenskymi zhromaZdenim OSN zamerané na zavazky ¢lenskych krajin v oblasti
krajinami o otvoreni viacerych bezpeénych presidlovania a rozSirenia alternativnych moznosti pre prijimanie
a legalnych ciest do Eurdpy. utecencov ako aj humanitarne financovanie od ¢lenskych Statov.

o Rada sa dohodne na Giéinnom presidlovacom rami v EU.

e Slovenska vlada musi ist prikladom, a preto zabezpeci efektivne
premiestnenie utecencov z Grécka na Slovensko podla Dohody zjiila a
septembra 2015 pri plnom reSpektovani ludskych prav. Slovensko navysi
svoj medzinarodny zavazok a bude tak vzorom pre ostatné ¢lenské krajiny.

*Vid'strana 12, UNHCR, Projected Resettlement Needs 2016, 16 June 2015, dostupné na www.unhcr.org/558019729.html
2Vid http://bit.ly/25b988V and http://bit.ly/1UdDkFi. 177 Syréanov bolo presidlenych z Turecka na zaklade dohody medzi EU a
Tureckom z 13. mdja 2016.



http://www.unhcr.org/558019729.html

2. Zabezpetit, aby spolupraca EU s ne€lenskymi krajinami v oblasti migrcie bola v siilade s fudskymi pravami

EU a jej ¢lenské krajiny sa uZ niekolko rokov poku$aju o spolupracu a partnerstva s tretimi krajinami s ciefom
kontroly migracie a branenia ireqularnemu prilevu utecencov do Eurdpy (napr. Spolupraca Eurdpskej Unie s
Afrikou v oblasti migracie z roku 2014, dalej len ,chartimsky proces" alebo Dohoda medzi EU a Tureckom

z marca 2016). Amnesty International opakovane poukazuje na tieto iniciativy, ktoré presuvaju zodpovednost za
ochranu utecencov do krajin, ktoré uz aj tak prijimaju velky pocet utecencoy, a v ktorych chybaju zakladné
garancie pre dodrziavanie prav migrantov, utecencov a Ziadatelov o azyl. Takyto druh spoluprace méze
posiliovat represivne regiony, ktoré tiez nesu svoj podiel zodpovednosti za utec¢enecku krizu. Désledkom tychto
iniciativ je ¢asto krat aj to, Ze tretie krajiny mézu ignorovat medzinarodny tlak na zlepSenie reSpektovania
ludskych prav.

Dopad spoluprace s tretimi krajinami na [udské prava nemdze byt ignorovany. Eurdpski predstavitelia Dohodou
medzi EU a Tureckom oznacili Turecko za bezpe¢nt krajinu. Tato dohoda je politicka a ignoruje skutoénost, ktor
zdokumentovala aj Amnesty International, ze Turecko hrubo porusuje ludské prava. Svojvolne zadrziava syrskych
utecencov dobrovolne navratenych z Grécka do Turecka, odmieta pristup jednotlivcom k adekvatnej zdravotnej
starostlivosti a k pravnej pomoci,? a vykonava hromadné nUtené navraty utecencov do Syrie. Turecku sa tiez
nedari zabezpeit U¢inny ochranu pre jednotlivcov. Ziadatelia o azyl nemaju pristup k spravodlivému a
efektivnemu procesu pre posudenie ich statusu. Okrem toho zZiadatelia o azyl a utec¢enci nemaju pristup k
takzvanym "trvalym rieSeniam",* a sU im odmietané prostriedky na zabezpecenie primeranej zivotnej Urovne. 5 Je
klucové, aby migracné dohody s tretimi krajinami sprevadzalo hodnotenie a monitorovanie [udskopravnej
situdcie v krajinach.

Aj napriek limitovanej Ulohu predsednictva Rady v oblasti vonkajsej ¢innosti EU, slovenské predsednictvo by sa
malo v plnej miere podielat na zabezpeceni takej spoluprace s tretimi krajinami v oblasti migracie, ktord zvazuje
ich fudskopravny dopad. Predsednictvo by malo zabezpecit vacsiu transparentnost tychto iniciativ a nezavisly
dohlad nad ich vykonavanim. To by malo zahffiat nezavisly dohlad nad migraénou dohodou medzi EU a
Tureckom a nezavislym monitorovanim vietkych zariadeni pre migrantov a Ziadatelov o azyl. Okrem toho by
malo predsednictvo navrhnUt preskimanie Dohody medzi EU a Tureckom, aby sa nestala zakladom pre dalsie
dohody s tretimi krajinami.

Uloha slovenského predsednictva Znaky spechu

Slovenské predsednictvo by malo iniciovat | ¢  Predsednictvo vyzve k prehodnoteniu dohdd s tretimi krajinami. Eurépska

prehodnotenie spoluprace EU s tretimi komisia je poverena vytvorenim novych ramcov a projektov pre spolupracu
krajinami, s ohfadom na ochranu fudskych s ohl'adom na ludské prava. Spolupraca s tretimi krajinami je navrhnuta,
prav uteencov a Ziadatelov o0 azyl a prijata a implementovana transparentne a zahffia monitorovaci

zvySenie operativnej zodpovednosti. mechanizmus, ktorého siicastou je mimovladny sektor. Mimovladny

sektor je konzultovany vo “Vybore pre readmisiu”, ktory zodpoveda za
monitorovanie implementacie dohdd o readmisii.

e Navrhne prehodnotenie Migracnej dohody medzi EU a Tureckom a vyzve k
okamZitému zastaveniu navracania Ziadatel'ov o azyl a utecencov do
Turecka €i uZ z dévodu “bezpecnej krajiny” alebo “prvej krajiny pre
poZiadanie o azyl”.

3 http://www.theguardian.com/world/2016/may/16/syrians-returned-to-turkey-after-eu-deal-complain-of-treatment
4 Vid'. www.unhcr.org/solutions.html
> Vid. Sprava Amnesty International https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/06/eus-reckless-refugee-returns-to-turkey-illegal/

4
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Rovné zaobchadzanie
1. Zlepsit integraciu Romov v €lenskych krajinach

Diskriminacia Romov je stale velmi rozsirend v celej Eurdpe. Amnesty International vita zavazok slovenského
predsednictva zamerat sa na situaciu Rémov v EU pocas svojho funkéného obdobia.

Na zaklade odporucani Rady o ucinnych opatreniach integracie Romov z roku 2013 a limitovanej efektivnosti
Narodnych stratégii pre integraciu Romov doslo k nedostatocnému zlepseniu situacie Romov, ktori sa neustale
stretavaju s roznymi formami diskriminacie, rasizmu a inymi porusovaniami fudskych prav.

Je dolezité, aby slovenské predsednictvo vyuzilo prilezitost planovanej Rdmskej konferencie mladeze v oktdbri
ako aj navrhlo zavery Rady EU pre ¢lenské krajiny tak, aby zahffiali pravne a praktické kroky na riesenie
diskriminacie Rdmov. V nadvéznosti na bliZiace sa hodnotenie realizacie ramcového programu EU a odporuéani
Rady z roku 2013 Eurépskou komisiou, diskusia na Urovni EU musi byt zmysluplna a naliehat na efektivne
zlepSenie fudskych prav Romov na narodnej Urovni.

Tieto kroky by mali smerovat k lepsej implementacii, a to zvySenim Ulinnosti opatreni, ku ktorym sa zaviazali
Clenské Staty. Je potrebné vytvorit jasné a komplexné ukazovatele a monitorovacie mechanizmy, rovnako ako aj
zabezpedit lepsiu a dlhodobu spolupracu s obcianskou spolocnostou vo vietkych clenskych krajinach.

Slovenskeé predsednictvo ma potencial ukazat silné veduce postavenie v tejto otazke. Moze ist prikladom
ostatnym krajindm tym, Ze vykona nevyhnutné kroky pre zabezpecenie rovného pristupu romskych deti ku
vzdelaniu.

Uloha slovenského predsednictva Znaky Gspechu

Slovenské predsednictvo zabezpe€i prijatie | ¢ Pracovna skupina Rady preskiima implementéciu odporicani Rady z roku

dohody Rady, ktora zaviaZe ¢lenské Staty a 2013 vo vSetkych ¢lenskych krajinach, a to najma so zameranim sa na
Eurdpsku komisiu prijat konkrétne kroky efektivnost opatreni prijatych na narodnej Grovni, vratane preskiimania
pre implementaciu opatreni integracie kontrolnych mechanizmov.

Rémov na narodnej drovni (napr. e Rada vyda zavery vyzjvajiice Elenské krajiny k vytvoreniu Specifickych
prostrednictvom konkrétnych ukazovatel'ov indikatorov, ktoré budd viest ku konkrétnym legalnym a praktickym

na monitorovanie pokroku v odstrafiovani krokom v odstraneni diskriminacie Romov. Tie by mali byt sprevadzané
diskriminacie), a to v spolupracis detailnym Gasovym planom pre hodnotenie pokroku.

obgianskou spolocnostou. e  Zavery Rady obsahujii konkrétnu vyzvu pre Europsku komisiu a ¢lenské

staty, aby posilnili G¢ast obcianskej spolocnosti pri legislativnom a
implementacnom procese ako aj monitorovani realizacie konkrétnych
krokov v boji proti diskriminacii Romov.

e Rodmska konferencia mladeZe organizovana pocas predsednictva vyhradi
priestor aj téme rovného zaobchadzania v oblasti vzdelavania v takej
miere ako je planované pre témy zamestnanosti a participacie.




Ludské prava v EU

1. Posilnit kompetencie Rady EU v oblasti monitorovania fudskych pravv &lenskych krajinach

Podla ¢lankov 2 a 3 Zmluvy o Fungovani EU je Eurépska Unia postavena na principoch, ktoré chrania ludské prava
a pravny stat. K ciefom EU 3pecificky patri podpora a ochrana tychto prav. Dodrziavanie ludskych prav vietkymi
¢lenskymi krajinami vyzaduje pravidelny a systematicky pristup na eurdpskej Urovni. Je viak jasné, ze sucasny
pristup Rady EU k ludskym pravam a pravnemu $tatu nezodpoveda déleZitosti, aku im pripisuju zakladajuce
zmluvy. Rada EU v minulosti uznala svoj “podiel zodpovednosti” za dohlad nad dodrZiavanim Charty zakladnych
prav EU a predstavila vtomto zmysle myslienku vyroénych hodnoteni®. Napriek tomu nie je dodrziavanie
ustanoveni [udskych prav zasadnou sucastou tzv. Dialogu o pravnom State, ktory pod vedenim Rady prebieha od
roku 2014.7 To vedie k znizeniu dopadu, ktoru by institucia mohla mat predovsetkym v situdciach, ktoré su oraz
beznejsie v EU a ohrozuju pravny tat a ludské prava. Takato situacia uz viedla k tomu, Zze Eurdpska komisia
vyuzila svoj vlastny mechanizmus na ochranu pravneho $tatu vodi ¢lenskej krajine.®

Rada EU bude pocas slovenského predsednictva prehodnocovat Dialdg o préavnom $téate. Predsednictvo tak
dostane prilezitost podporit rozsirenie ramca dialogu a zahrnUt do neho systematické hodnotenie situacie nielen
v oblasti dodrziavania zasad pravneho statu, ale aj ludskych prav v jednotlivych ¢lenskych krajinach, potencialne
v spojeni s vyro¢nou diskusiou o dodrziavani Charty zakladnych prav EU. Pre hodnotenie nevyhnutné faktické
informacie by mali vychadzat z existujucich dat, ktorymi disponuje EU, medzinarodné organizacie a ob&ianska
spolo¢nost. Na hodnoteni by mala spolupracovat aj Europska komisia a parlament, vdaka ¢omu mézu vzniknut
Specifické zavery, na zaklade ktorych by mali clenské krajiny konat. Je dolezité, aby predsednictvo podporovalo
posun dialogu z Cisto politickej sféry na Urovni Vyboru stalych predstavitefov (COREPER) a ministrov a do
vyroc¢nych diskusii zapojilo aj pracovné skupiny Rady ako je Pracovna skupina pre zakladné prava, obcianske
prava a volny pohyb 0séb (FREMP). Rada EU musi zasadne zmenit formu diskusii z povrchnej kazdoro¢ne;j
vymeny skusenosti smerom k systematickému pristupu, ktory bude obsahovat aj legalne a praktické kroky
smerujuce k posilneniu fudskych prav v EU. Aby bol tento pristup U¢inny, je nevyhnutné zapojit ob&iansku
spoloc¢nost.

V snahe posilnit dopad Rady EU musi predsednictvo zdéraznit, Ze jej Uloha nespodiva len v “podporovani kultdry
dodrziavania zasad pravneho $tatu” a ludskych prav v EU, ale takisto v aktivnom monitorovani stavu v &lenskych
krajinach a v reagovani na situacie, kedy medzinarodné a eurdpske institUcie zaoberajuce sa ochranou ludskych
prav identifikuju Specificku krizu alebo systematicky problém v jednom ¢i viacerych ¢lenskych krajinach.

Uloha slovenského predsednictva Znaky uspechu

Slovenské predsednictvo musi vyuzit e  Predsednictvo explicitne navrhne rozsirit ramec dialégu o pravnom state,
mozZnost prehodnotenia “Dialogu o aby obsahoval ludskopravnu situaciu v ¢lenskych krajinach.

pravnom §téte_”, aby podporilo vznik o Hodnotenie dialdogu sa opiera o formélne konzultécie s obEianskou
dohody o pravidelnom a systematickom spoloénostou, Agentirou EU pre Zakladné prava (FRA), Eurépskou
hodnoteni situacie v oblasti ludskych prav komisiou, Eurdpskym parlamentom, Radou Eurdpy a diskusiu na trovni
v Elenskych krajinach EU pod vedenim FREMP.

Rady EU. e Predsednictvo zarugi, Ze hodnotenie posilni aktivnu Giéast Rady na

monitorovani ludskopravne;j situacie v ¢lenskych krajinach. Predsednictvo
na dosiahnutie tohto ciel'a preto navrhne a zaruci prijatie dohody, ktora

bude obsahovat:
o Rozsireny dialdg, ktora sa neobmedzi len na pripravené
vyhlasenia;

o Formalnu a systematickii konzultaciu s obcianskou spoloénostou
pri priprave kazdého dialogu

o Vyrocné a Specifické spravy o situacii v oblasti l'udskych prav
agentir/institiicii EU, ob&ianskej spoloénosti, Radou Eurépy a
inych existujiicich dokumentov OSN, ako je Univerzaine

6Vid odstavce 22 a 24, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/143099.pdf
7 https://www.consilium.europa.eu/en/workarea/downloadasset.aspx?id=40802190993
8 http://ec.europa.eu/news/2016/01/20160113_en.htm



periodické hodnotenie, ktoré budi sic¢astou vyroénych diskusii;

o Zapojenie Pracovnych skupin Rady EU a organov na nizSej trovni
ako je COREPER v kazdoroénom dialégu;

o Vydanie zaverov po kazdom dialogu, ktoré budii obsahovat
Specifické odporacania pre €lenské krajiny. Implementacia
tychto odportcani by mala byt hodnotena na Grovni pracovnych
skupin.




Boj proti terorizmu a l'udské prava

1. ReSpektovat I'udské prava v boji proti terorizmu

Nedavne Utoky v Parizi, Bruseli a v inych mestach vyustili do navrhov protiteroristickych opatreni na narodnych
Urovniach, ale aj na eurdpskej Urovni. Hoci medzinarodné ludskopravne standardy vyzaduju, aby Staty prijali
adekvatne opatrenia na zarucenie bezpecnosti [udi na svojich Uzemiach, tieto opatrenia musia byt vzdy v stlade
so zasadami pravneho §tatu, ludskopravnymi zavazkami EU a medzinarodného prava. U&inné protiteroristické
opatrenia a ochrana fudskych prav nie su konfliktnymi, ale doplfiujucimi a vzajomne sa posilfiujucimi cielmi.

Transparentnostou v rozhodovacich procesoch a Ucelnou spolupracou obcianskej spolo¢nosti mozno zarudit, ze
negativne dopady akychkolvek opatreni na fudské prava nebudu prehliadané, Ze tieto prava s obmedzené len v
nevyhnutnej miere a primerane. Urychlené procedury, ktoré EU aj jej ¢lenské krajiny vyuZivaju na prijatie
protiteroristickych opatreni ako je napriklad ndvrh Smernice EU o boiji proti terorizmu (EU Directive on
Combating Terrorism) obmedzuju priestor pre takuto spolupracu. Tymito proceddrami sa obmedzuje Cas, ktory je
potrebny pre podrobné zvazenie a adekvatnu konzultaciu s (ludskopravnymi) expertmi. Amnesty International je
znepokojena dopadom textu smernice na fudské prava v tom zneni, v akom ju Eurdpska komisia navrhla bez
analyzy zvaZenia jej dopadov a véeobecnym postojom, ktory prijala Rada EU v marci 2016. Amnesty International
vyzyva slovenskeé predsednictvo, aby pocas diskusii o tejto Smernici v trialogu vzalo do Uvahy postoje vyjadrené
viacerymi [udskopravnymi organizaciami a expertmi.

Slovenskeé predsednictvo uviedlo, Ze bude klast doraz na zlepSenie ochrany osobnych Udajov v kontexte boja
proti terorizmu. U¢inna a primerana spolupréaca a komunikacia osobnych Udajov su skuto¢ne zasadné nastroje
pre zlepsenie bezpecnosti.V kazdom pripade by vSak mali byt vykonavané v sulade s [udskopravnymi zavazkami
EU a jej ¢lenskych krajin. Amnesty International preto vyzyva slovenské predsednictvo, aby zarutilo, Ze
reSpektovanie [udskych prav stoji v centre tychto diskusii.

Uloha slovenského predsednictva Znaky Gspechu

Predsednictvo SR zarugi, 7e Rada EU e  Prijata Smemica EU o boji proti terorizmu je v siilade s Chartou

prijme protiteroristické opatrenia, ktoré sii zakladnych prav EU, Eurépskym dohovorom o ochrane udskych prav a
v stilade s l'udskymi pravami. To sa tyka zakladnych slobod a medzinarodnymi ludskopravnymi zavazkami
predovSetkym legislativnej oblasti napr. &lenskych krajin EU.

navrh Smernice EU o boji proti terorizmu. | «  Smernica obsahuje adekvatne ludskopravne zaruky, jasné definicie

vsetkych priestupkov a motivu, ktory je nevyhnutny pre vyvolanie
zodpovednosti za jednotlivé priestupky, ako aj ustanovenie, ktoré
zarucuje, Ze Smernica nevytvara pravny ramec, ktory je v rozpore s
medzinarodnym humanitarnym pravom ani medzinarodnym trestnym
pravom.®

o  Komunikacia informacii medzi élenskymi krajinami EU, medzi élenskymi a
neclenskymi krajinami EU a medzi agentirami EU (napr. Europol) a
zahrani¢nymi tajnymi a policajnymi agentirami sa vykonava v sillade s
absoliitnym zakazom mucenia, vratane zakazu vyuZivania informacii a
dokazov, pre ktoré existuje podozrenie, Ze boli ziskané mucenim, alebo
inym zlym zaobchadzanim.

e Obcianska spolo¢nost, predovsetkym ludskopravne organizacie ako
Amnesty International, je v procese prijimania protiteroristickych opatreni
systematicky konzultovana. Podnety f'udskopravnych expertov sii pri
diskusiach k navrhovanej Smermici o boji proti terorizmu a k ostatnym
protiteroristickym opatreniam vzaté do Gvahy v pinej miere.

9 Viac informacii poskytuje Spolo¢né prehlasenie Amnesty International, International Commission of Jurists, Open Society Justice Initiative a Open Society
European Policy Institute k navrhovanej smernici, dostupné na: https://www.amnesty.org/en/documents/ior6o/3470/2016/en/
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Biznis a fudskeé prava
1. Zarucit, aby v europskej legislative o konfliktnych mineraloch boli efektivne chranené fudské prava

O legislativnom navrhu* o zodpovednom obstaravani tzv. “konfliktnych mineralov” - cinu, volframu, tantalu a
zlata (3TG) sa v sU¢asnosti jedna pocas neformalnych diskusii trialdgu medzi Radou EU a Eurépskym
parlamentom. V maji 2015 Eurépsky parlament navrhol povinné zavazky pre vsetkych zdcastnenych aktérov v
dodavacom retazci, vratane tych, ktori do EU dovaZzaju nielen materialy spadajice pod navrh legislativy, ale aj na
vyrobky, ktoré ich obsahuju.*

Rada EU by mala nasledovat postoj Eurépskeho parlamentu a rozhodnit sa pre robustny systém dohladu nad
obstaravanim, ktory bude legalne pozadovat od spolo¢nosti, aby obstaravali zodpovedne v sulade s
usmerneniami OECD. V juni 2014 Rada pre zahrani¢né veci opatovne podporila implementaciu usmerneni
OECD?* a v mdji 2016 prijala zavery o zodpovednych globalnych hodnotovych retazcoch a znovu sa zaviazala
zaruCit, ze inkluzivny hospodarsky rast sprevadza socialna spravodlivost a dodrziavanie fudskych prav.=

Systém nastaveny legislativou o konfliktnych minerdloch by mal platit aj na spolo¢nosti v dolnej ¢asti
dodavatelského retazca. Systém, ktory nebude platit pre spolocnosti v dolnej Casti dodavatelského retazca bude
znacne obmedzujuci, pretoze nedosiahne na tie produkty na eurédpskom trhu, ktoré su vyrobené mimo Uzemia
EU. EU tym nielenze zmeska prileZitost vyuzit svoj obchodny potencil k vytvoreniu tlaku na celosvetovych
dovozcov za Ucelom vytvorenia transparentnych a zodpovednych retazcov, ale takisto nedosiahne ani Uroven
legislativ a iniciativ vytvorenych v USA, Cine a v oblasti Velkych jazier v Afrike.

Slovenské predsednictvo bude od jula riadit diskusie Rady EU s Eurépskym parlamentom a malo by viest Radu
EU smerom k tomu, aby zarutila, Ze novozavedené opatrenia U¢inne odrazaju ochranu ludskych prav.

Uloha slovenského predsednictva Znaky lispechu

vV Iegislativpom procese vytvarania ¢ Ukoncenie legislativneho procesu legislativou, ktora obsahuje povinny
systému EU o zodpovednom pristupe k systém zodpovedného dodavatel'ského pristupu pre spolocnosti, ktoré
obchodu s takzvanymi konfliktnymi dovaZajii surové materialy a produkty, poloprodukty a komponenty
mineralmi by malo Predsednictvo SR viest obsahujice 3TG.

Radu EU k tomu, aby bolo zarucené, Ze
novozavedené opatrenia (i¢inne odrazajl
ochranu fudskych prav. Predsednictvo by
malo napomact k vzniku robustnej dohody
o0 zodpovednom pristupe, ktora obsahuje
pravny zavazok pre spolocnosti dovazajlice
surovy material, kovy a produkty
obsahujiice 3TG, aby ho dovazali
zodpovedne a v silade s usmerneniami
OECD.

10 N4vrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje systém Unie na samocertifikaciu néaleZitej starostlivosti v
dodavatelskom retazci zodpovednych dovozcov cinu, tantalu a volframu a ich rid a zlata s pévodom v oblastiach ovplyvnenych
konfliktom a vo vysokorizikovych oblastiach, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/march/tradoc_152227.pdf.

1 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0204.

12 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/143332.pdf

3 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8833-2016-INIT/en/pdf
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2. Podporovat implementéciu Zasad OSN v oblasti biznisu a fudskjch prav Elenskymi krajinami EU

Aby sa zarudilo, ze si Staty budu plnit svoje povinnosti a budu chranit [udi proti véetkym poruseniam ludskych
prav, vratane tych, ktoré su spdsobené zneuzivanim a nedbalostou korporacii je kli¢ové implementovat Zasady
OSN v oblasti biznisu a fudskych prav z roku 2011. Vo svojej stratégii EU pre socidlnu zodpovednost podnikov z
roku 2011* navrhla Eurdpska komisia ¢lenskym krajinam, aby vytvorili Narodné akéné plany (NAP) za ucelom
implementacie Zasad OSN. Tato iniciativa pochadza z Pracovnej skupiny OSN v oblasti biznisu a fudskych prav a
prevzali ju viaceré krajiny mimo EU. Clenské krajiny si prostrednictvom Strategického ramca EU pre demokraciu
a ludské prava® stanovili ciel vytvorit a implementovat NAP do roku 2017.

Aj napriek tymto slubom doteraz vytvorilo svoje Narodné akéné plany len Sest ¢lenskych krajin EU. Desat dal3ich
sa zaviazalo, alebo je v procese vytvorenia svojich planov. Slovenské predsednictvo by malo podporit spolo¢ny
snahu vSetkych ¢lenskych krajin za U¢elom dosiahnutia pokroku do roku 2017. Predsednictvo méze podporit
StruktUrovany pristup a stavat na skusenostiach tych krajin, ktoré NAP prijali a vyuzit ich skisenost na vyvoj
koherentnych a komplexnych NAP naprie¢ EU. Tento pristup by mal obsahovat aj hodnotiaci mechanizmus za
U¢elom zlep3enia a posilnenia existujucich alebo navrhovanych planov. Specialny déraz by mal byt kladeny na to,
aby NAP sledovali piliere zdsad OSN, predovsetkym v pristupe k ndprave a obsahovali monitorovaci
mechanizmus.

Uloha slovenského predsednictva Znaky uspechu

Slovenské predsednictvo by malo aktivne | ¢  Predsednictvo podporuje zavedenie 3truktirovanej a pravidelnej vymeny

podporovat implementaciu Zasad OSN medzi ¢lenskymi krajinami so skiisenostami s implementaciou Zasad OSN
vSetkymi ¢lenskymi krajinami a a s vyvojom NAP.

podporovat Struktirovani vymenu e Predsednictvo zorganizuje stretnutie ¢lenskych krajin za i¢elom
skisenosti vratane vyvoja a hodnotenia prehodnotenia postupu vo vjvoji NAP

koherentnych a komplexnych Narodnjch | ¢  predsednictvo podporuje vytvorenie hodnotiaceho mechanizmu s ciefom
akenych planov naprie¢ EU. zaruéenia pravidelného postdenia prijatjch NAP. Poznatky by mali

pochadzat zo vzajomného hodnotenia aktivit clenskych Statov v oblasti
socialnej zodpovednosti podnikov, ktoré Eurdpska komisia vykonala v
rokoch 2013-2014.16

14 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:en:PDF.

15Vid http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10897-2015-INIT/en/pdf
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?advSearchKey=CSRprreport&mode=advancedSubmit&langld=en&policyArea=&type=0&
country=o&year=0
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Zastavme mucenie

1. Zabezpetit Gicinnejsi dohfad EU nad obchodom s tovarom, ktory moZno pouZit na muéenie

Od roku 2006 EU disponuje jedinym regionalnym mechanizmom na svete, ktory zakazuje a kontroluje obchod s
nastrojmi, ktoré mézu byt pouzité na mucenie alebo trest smrti. Amnesty International podporuje toto
nariadenie, ale zaroven upozornuje na jeho zdvazné medzery a obmedzenia a nejednotny implementaciu
¢lenskymi krajinami EU. Kvéli tymto nedostatkom mézu spolo¢nosti v EU podporovat a profitovat z obchodu s
mucenim. Tento pokracuje aj napriek tomu, ze zakaz mucenia je podla medzinarodného prava absolUtny, aj ze
trest smrti je v EU bez vynimky zakazany. EU a jej ¢lenské krajiny sa navy3$e zaviazali bojovat vo¢i tymto
praktikam vo svete.

Eurdpsky parlament a Rada EU sa 24. maja 2016 neformélne dohodli na posilneni nariadenia tym, Ze zavedie
nové kontroly pre obchodovanie, tranzit a technickt podporu. Nariadenie nedovoli spolo¢nostiam EU
propagovat zakazané nastroje na obchodnych veltrhoch. Dohoda tiez zavadza novu “urgentnu proceduru”, podla
ktorej m6zu byt nové produkty, ktoré sa este nenachadzaju na zozname, urychlene spadat do rdmcu nariadenia.

Tieto dodatky sa zameraju na viacero zasadnych nedostatkov a medzier v nariadeni, ktoré Amnesty International
identifikovala. Parlament a Rada EU by ich mali bezodkladne prijat po¢as slovenského predsednictva. Aj napriek
dohode v3ak v nariadeni stale pretrvavaju medzery a jeho Uspech bude zavisiet od pozornosti, ktora bude
venovana implementacii na Urovni jednotlivych ¢lenskych krajin prostrednictvom pravidelného monitoringu.

Uloha slovenského predsednictva Znaky uspechu

Slovenskeé predsednictvo by malo zarucit, | ¢ Rada EU a Europsky parlament urychlene prijmi dohodnuté zmeny

Ze Rada prijme finalnu verziu revizii Nariadenia EC (1236/2005), predovSetkym:

nariadenia o nastrojoch, ktoré mozu byt o Zakaz komercénej propagacie zakazanych nastrojov mucenia na
pouZité na mucenie a dohodne dalSie obchodnych veltrhoch a inych miestach;

kroky smerom k rieSeniu zostévajicich o Prijatie novych kontrol pri obchode, tranzite a technickej
medzier a problémov vimplementacii asistencii

nariadenia na drovni €lenskych krajin. o Vytvorenie novej “urgentnej procediiry” na kontrolu tovaru, ktory

nie je na zozname.
e Rada EU a Eurépska komisia sa formalne dohodnii na plane d'alSieho
postupu, vratanie prijatia:

o Zavazku vSetkych clenskych krajin pravidelne verejne reportovat
implementéaciu nariadenia;

o Casového ramca tém, s ktorymi sa bude zaoberat nové
“koordinacna skupina”, vratane tém ako monitorovat a
kontrolovat obchody a tréningy vykonavané obéanmi EU a
spoloénostami v neclenskych krajinach;

o Procediiry pridania novych produktov podla identifikacie
Amnesty International v nedavnych spravach do prilohy
nariadenia.

o Clenské krajiny sav Rade EU dohodnd prijat narodné opatrenia v siilade s
nariadenim a existujiicim pravom EU, konkrétne:

o Prijatie dalSich kontrol tykajlicich sa obchodu a technickej
asistencie v oblasti zakazanych tovarov;

o OkamZite pozastavit jednotlivé transfery v pripade, Ze existuj(i
obavy, Ze tovar, ktory nie je na zozname bude poutZity na trest
smrti alebo pri muceni a inom zlom zaobchadzani.
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2. Vyzvat EU a jej Blenské krajiny, aby zintenzivnili Gsilie za zastavenie muGenia vo svete

Zakaz mucenia a iného krutého neludského alebo ponizujuceho zaobchddzania a trestania je absolutny. Plati za
vSetkych okolnosti a ako sUc¢ast medzinarodného zvykového prava aj na vietky Staty. Aj napriek tymto zavazkom
sa mucenie vo svete stale vyuziva: v roku 2015 sa podla Amnesty International mucenie a iné formy zlého
zaobchadzania vyuzilo v najmenej 76% krajinach, ktorymi sa zaobera (122 zo 160).

EU a jej ¢lenské krajiny sa zaviazali k dalekosiahlym zavézkom za U¢elom predchadzat a reagovat na mucenie v
krajinach vo svete. Tieto zavazky vychadzaju zo zakladajucich zmlUv EU a davaju fudské prava do centra
akejkolvek vonkajsej akcie, ¢i cez $pecifické nastroje ako sU Usmernenia EU tykajice sa muéenia (Usmernenia
politiky EU vo vztahu k tretim krajinam tykajuce sa mucenia a iného krutého, neludského alebo ponizujiceho
zaobchadzania alebo trestania).”” Usmernenia, ktoré boli naposledy aktualizované v roku 2012 by mali byt
revidované pocas slovenského predsednictva. Predsednictvo by malo zuZitkovat svoju poziciu a zaruéit, ze EU a
jej ¢lenské krajiny tuto prilezitost naplno vyuziju za G¢elom zintenzivnenia svojho Usilia na zastavenie mucenia vo
svete.

Revizia by mala obsahovat jasné rozdelenie a posilnenie kapacit, ktoré budu sprevadzat revidované usmernenia.
Tym sa zarudi, Ze vSetci relevantni zamestnanci EU, ¢lenskych krajin a aktéri ob&ianskej spolo¢nosti v teréne su
informovani o tom, ako mdzu byt usmernenia implementované a ¢o mdze obcianska spolo¢nost o¢akéavat od EU
a jej ¢lenskych krajin. Predsednictvo by malo aktivne podporovat pravidelné a transparentné hodnotenie a
posudenie implementacie usmerneni, za Ucelového zapojenia relevantnych aktérov, vratane pravidelného,
systematického a tam, kde to bude mozné aj verejného reportovania z terénu. Tym, Ze bude predsednictvo
podporovat kroky ako napriklad kriminalizaciu mucenia v celej narodnej legislative a ratifikaciu a implementaciu
Op¢ného protokolu k Dohovoru OSN proti Mugeniu (OPCAT) vietkymi ¢lenskymi krajinami, zaru¢i kredibilitu EU
a koherenciu v boji proti muceniu doma a vo svete.

Predsednictvo by tiez malo podporovat transparentnu reviziu usmerneni, ktora bude vychadzat z hodnotenia ich
implementacii za U¢elom napravenia existujucich nedostatkov a na principe najlepSej praxe za U¢asti obCianske;
spolocnosti.

Predsednictvo by malo podporit prijatie Zaverov Rady EU o revidovanych Usmerneniach EU tykajucich sa
mucenia pricom bude explicitne vyzyvat k zintenzivneniu Usilia EU a ¢lenskych $tatov proti mudeniu vo svete,
podla modelu Zaverov Rady EU z roku 2014, ktoré boli vydané pri prileZitosti 10teho vyroc¢ia Usmerneni EU o
ochrancoch ludskych prav.

Uloha slovenského predsednictva Znaky uspechu

Slovenské predsednictvo vyuZije svoju e Predsednictvo podpori rozSirenie a posilnenie kapacit spolocne s
vediicu dlohu a zaru¢i, Ze EU vyuije reviziu revidovanymi odporic¢aniami.

Usmerneni EU tykajicich sa mucenia, aby | e  Predsednictvo podpori konkrétne aktivity zamerané proti mugeniu a
zintenzivnila usilie EU a jej Elenskych krajin zavazky v ramci EU, ktoré dopifiajii tisilie vogi tretim krajinam, ako je
zastavit mucenie vo svete. kriminalizacia muéenia v celej narodnej legislative a ratifikacia a

implementacia OPCAT vSetkymi ¢lenskymi krajinami.

e EU prijme revidované Usmemenia tykajlice sa mucenia, ktoré budi
obsahovat pravidelné a transparentné hodnotenie ich implementacie, za
(icelovej Gicasti relevantnych aktérov, a pravidelné, systematické a verejné
reportovanie.

e Rada EU prijme zavery, v ktorych sa zaviaZe zintenzivnit aktivity EU a
¢lenskych krajin proti muceniu vo svete, podl'a modelu Zaverov rady z roku
2014, v ktorych vyzjva k zlepseniu politickej a materialnej podpory EU
tykajlicej sa ochrancov ludskych prav pri prileZitosti 10teho vyrocia
Usmemeni EU o ochrancoch ludskych prav.

17 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/8590.eno8.pdf
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