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ZHODNOTENIE SLOVENSKEHO PREDSEDNICTVA V RADE EU

Vazeny pan premiér Fico,

Amnesty International si Vam pri prileZitosti ukon&enia predsednictva SR v Rade EU dovoluje
predstavit svoje hodnotenie toho, ¢o predsednictvo dosiahlo v oblasti ludskych préav.

ROVNE ZAOBCHADZANIE

Diskriminacia rémskeho obyvatelstva zostava rozSirend naprie€¢ Eur6pou. Preto Amnesty
International uvitala zahrnutie situdcie rémskeho obyvatelstva v EU do programu
predsednictva. Ocerfiujeme spolupracu Splnomocnenca vlady SR pre romske komunity, jeho
timu a zodpovednych predstavitelov Staleho zastipenia SR pri EU s nadou organizéciou a
dalSimi organizaciami obCianskej spolo¢nosti v tejto oblasti. Zavery Rady o zrychleni procesu
rémske]j integracie st spravnym krokom, ktorym EU a &lenské &taty potvrdili zavazok plne
implementovat Ramcovy plan EU a Odport¢ania Rady z roku 2013. Zasadnym bodom je
uznanie na Urovni Rady, Ze rasizmus proti romskemu obyvatelstvu je pri¢inou ich socialneho
vyliCenia a diskriminécie. Zdb6razfiujeme aj zavazky Rady, ktoré prijala proti ndtenym
vystahovaniam a segregacii vo vzdelavani, rovnako ako vyzvu podporovat posilfiovanie, aktivnu
Uucast a nevyhnutna participaciu rémskeho obyvatelstva na v3etkych UGrovniach vyvoja,
rozhodovania a implementécie politik. K spravnemu zhodnoteniu dosiahnutého pokroku
a k identifikovaniu dalSich potrieb je nevyhnutné vyvinat indikatory monitoringu a hodnotenia,
ktoré budu orientované na vysledky.

Uvitali sme snahu predsednictva SR podporovat integraciu romskeho obyvatelstva na Urovni
EU. Sme v8ak hlboko znepokojeni zo situacie rémskej a inych mensin na Slovensku a z
nedavnych vyhlaseni Vas a dalSich ministrov. Pred koncom predsednictva ste na tlaCovej
konferencii dfia 10. decembra prezentovali domace priority vladnucej strany SMER pre rok
2017. Tie obsahovali rieSenie ,zneuZivania systému socialnych vyhod“ a zameranie sa na
nezamestnanych, ktori ,odmietaju pracu”, rovnako ako tych, ktori ,ruSia ostatnych...svojim
spésobom zivota“. Amnesty International zdéraziiuje, Ze akékolvek takéto opatrenia nesmu byt



v rozpore so zavazkami Slovenska dodrziavat a naplfiat ekonomické, socialne, a kulttrne prava
vSetkych obyvatelov a obyvateliek. Nesmu diskriminovat jednotlivcov ani komunity, ktoré maju
skusenosti s marginalizaciou, ako rémske obyvatelstvo, alebo posilfiovat systematickl
diskriminaciu a stigmatizaciu voli tymto skupinam. (Pozri napr. Zavere€né odporucania
Vyboru pre prava dietata, 20. jul 2016).

V rozpore s tymito poziadavkami ste na tej istej tlacovej konferencii Specificky vy€lenili romske
obyvatelstvo a vyhlasili ste,- bez vaéSich dbékazov - ze je naase zadat poukazovat na
zneuzivanie socialnych vyhod v rdmskych osadach. Tieto tvrdenia prispievaju k stereotypizacii
romskeho obyvatelstva na Slovensku a podryvaju integraciu aj napriek tomu, Ze sa ju
Slovensko zaviazalo poCas predsednictva zlepSit. Tiez ste vyhlasili, ze rok 2017 bude koncom
pre "politicki korektnost" v krajine. Z tohto tvrdenia vyplyvaji obavy ohladom zavazku
Slovenska dodrzZiavat a presadzovat zadkaz diskriminacie a [udské prava.

Pocas stranickeho zjazdu 10. decembra minister vnitra Robert Kalifidk predstavil plany
posilnit dozor v rémskych osadach, konkrétne v 200 lokalitach, kde " bol pozorovany narast
zlo€innosti [spdsobeny rémskym obyvatelstvom]". Na Ziadost médii poskytol minister zoznam
lokalit, z ktorych vacsina su romske osady. Toto vyhlasenie podnietilo znepokojenie ohladom
etnického profilovania a diskriminacie romskeho obyvatelstva zo strany policie. Na nadmerné
pouzivanie sily a zlé zaobchadzanie s rdmskym obyvatelstvom zo strany policie na Slovensku
kriticky upozornili aj Vybor OSN proti muceniu (CAT) v roku 2013 a st predmetom niekolkych
sidnych pripadov pred slovenskymi sudmi. V tomto kontexte tieto vyhlasenia vyvolavaju
zavazné ludsko-pravne obavy.

Tiez vyjadrujeme obavy ohladom prijatia novely Zakona o naboZenskej slobode na Urovni
NRSR, ktory navysil potrebné minimum ¢&lenov ¢leniek z 20 000 na 50 000.

Amnesty International sa odvolava na to, Ze sloboda nabozenstva alebo viery je chranena
medzindrodnymi ludskymi pravami. NezaleZi od oficialneho uznania Statom a m6zu ju
uplatfiovat nielen stupenci a stipenkyne vacSinového nabozenstva alebo tych, ktoré su
oficialne uznané, ale vSetci, zvlast privrzenci a privrzenkyne nabozenskych menSin. Opatrenia
vedlce k zvySeniu minimalneho poctu ¢lenov a Cleniek potrebnych na oficidlnu registraciu
moézu viest k znevyhodneniu mensinovych nabozenskych skupin, ¢o by zasahovalo do ich prava
na slobodu vyznania alebo viery. Vzhladom na to, e EU a eurépske ludské pravo celkom jasne
zakazuje diskriminaciu zalozenl na slobode naboZenstva a viery je obzvlast znepokojujlce, Ze
sa k tomuto kroku odhodlala predsednicka krajina EU.

LUDSKE PRAVA V EU

Vitame diskusiu s obcianskou spolo¢nostou v suvislosti s hodnotenim Dialégu o pravnom
State. Siet pre Ludské prava a demokraciu bola informovana o forme hodnotenia a mala
moznost vyjadrit sa. Zial, nasa hlavnd vyzva k rozsireniu rozsahu Dialégu v otazkach
zakladnych prav nebola prijatd. Zhodnotenie, ktoré vypracovalo predsednictvo obsahovalo
niekolko pozitivnych prvkov, vratane potreby posilnit Dialdég, zamerat ho na vysledky a lepSiu
Struktdru so systematickejSou pripravou. Aj ked nas mrzi, ze sa explicitne nespomina
zapojenie obcianskej spoloCnosti, spoliehame sa na budlce predsednicke krajiny, aby



obc&iansku spolo¢nost zahrnuli do sprievodnych udalosti a expertnych konzultacii. Vyzyvame
budice predsednicke krajiny, aby zabezpelili, ze Dialég bude vyuZivany takym spdsobom,
ktory posiliiuje monitoring zo strany Rady nad dodrziavanim principov pravneho Statu v
¢lenskych krajinach a poskytuje prilezitost na identifikaciu, diskusiu a pracu na rieSeni
nedostatkov v stlade s tymito zavazkami, najméa prostrednictvom akcie zo strany EU.

BOJ PROTI TERORIZMU A LUDSKE PRAVA

Po&as vasho predsednictva bola dosiahnutéa politicka dohoda o novej Smernici EU o boji proti
terorizmu. Amnesty International spolo¢ne s Medzinarodnou komisiou pravnikov, Open Society
Justice Initiative a Open Society European Policy Institute vyjadrili znepokojenie nad navrhom
Smernice pri mnohych prilezitostiach, vratane spolo¢ného vyhlasenia® vo februari 2016. Sme
hiboko znepokojeni radom navrhov v texte, ktoré COREPER odsuhlasila 30. novembra 2016.
Smernica kriminalizuje cely rad pripravnych &inov, ktoré su velmi vzdialené od spachania
trestného ¢inu a majd len minimalnu alebo vébec Ziadnu priamu suvislostou s nasilnym
ginom slvisiacim s terorizmom. Napriklad Clanok 5, ktory vytvara trestny &in "verejného
podnecovania k spachaniu trestného teroristického ¢inu" pouziva vagny jazyk a urCuje velmi
nizku hranicu pre blizkost kriminalizovaného spravania k trestnému ¢inu. Toto vyvolava obavy
ohladom slobody prejavu a principov legalnosti. Takisto nas znepokojuje existencia rizika, ze
opatrenia v Smernici budl neprimerane pouzivané a realizované takym spdsobom, ktory
diskriminuje Specifické etnické a nabozenské komunity. NaSa posledna vyskumna sprava
,NebezpeCne neprimerané: Neustale sa rozSirujlci stav narodnej bezpelnosti v Eurépe®,
poskytuje dbkazy o tychto obavach. Vyzyvame Slovensko, aby zvazilo naSe odporucania pri
prenasani a implementéacii Smernice na narodnej drovni.

MUCENIE

Amnesty International vita zmeny v zésadnom nariadeni EU, ktoré je zamerané na boj proti
obchodu s néastrojmi, ktoré moézu byt vyuzité na mucenie (Nariadenie (EC) 1236/2005),
prijaté Eur6pskym parlamentom a Radou dfia 23. novembra 2016. Prijatie tychto zmien
predstavuje dalsi medznik v boji proti muceniu a inému zlému zaobchadzaniu. Toto
nariadenie stanovuje prisne Standardy, ktoré su relevantné pre cely svet a Clenské krajiny,
vratane Slovenska musia plne implementovat a zaviest postupy na narodnej Grovni na splnenie
cielov nariadenia.

BIZNIS A LUDSKE PRAVA

Nova pravna Uprava, na ktorej sa Clenské Staty zhodli v novembri 2016, uklada dovozcom
surovych konfliktnych mineralov povinnost dodrZiavat ludské prava. Toto je pozitivnym, ale len

! Spolo¢né vyhlasenie Amnesty International, International Commission of Jurists, Open Society Justice
Initiative a Open Society European Policy Institute, dostupné na
https://www.amnesty.org/en/documents/ior60/3470/2016/en/



polovicnym krokom smerom k oCisteniu eurépskeho obchodu s mineralmi. Po prvykrat budd
niektoré spolo¢nosti v EU zo zakona povinné prevziat zodpovednost za svoje dodavatelské
retazce a podniknut kroky, ktorymi sa zabrani, Ze obchodovanie s mineralmi bude prepojené
na konflikty alebo poruSovania fudskych prav. Ale séria Ustupkov a pravne diery vytvorené na
poslednu chvilu, ktoré oslobodzuji vela spoloCnosti od potreby dodrziavania nariadenia
vyznamne zvySujl riziko zniZzovania jeho dosahu.

NavySe boli vytvorené nastroje, vdaka ktorym mdzu spolo€nosti obist zasady bez toho, aby boli
ciele v Nariadeni porusené. Napriklad spolo&nosti su povzbudené, aby ziskavali material od
"zodpovednych" hat a rafinérii, ale nariadenie neuvadza dostatoéné mechanizmy, ktoré by
skutoéne zhodnotili zodpovednost vSetkych hit a rafinérii na zozname. Nariadenie vklada vela
doévery do priemyselnych schém so zretelom na facilitaciu a postudenie zasad dodrziavania
ludskych prav, bez objasnenia toho, ako sa zaru&i kvalita priemyselnych schém. Clenské $taty
a Komisia by mali Gzko spolupracovat, aby ¢o najskér zabezpe€ili hladk( implementaciu a
riesili vyzvy, ktoré vyplynu z nedostatkov Nariadenia.

MIGRACIA

Je polutovaniahodné, Ze na Valnom zhromazdeni OSN v septembri 2016 nedokéazali svetovi
lidri prist s konkrétnym planom na rieSenie pohybu [udi na Gteku, migrantov a migrantiek
a prevziat svoj podiel zodpovednosti za ludi na ateku vo svete. Slovensko neSlo prikladom
a nezarucilo lepSiu relokaciu Ziadatelov a Ziadateliek o azyl vo svojej krajine. Podla informécii
zo 17. januara 2017, bolo na Slovensko z Grécka relokovanych len 9 Ziadatelov a Ziadateliek
o azyl z 30 miest, ktoré boli prislibené. Celkovy pocet relokovanych Ziadatelov a ziadateliek
0 azyl sa ani zdaleka nepriblizuje k cielu stanovenom Radou.

Po&as Vasho predsednictva podpisala EU podpisala dohodu s Afganistanom, ktorej cielom je
spolupraca pri rieSeni iregularnej migracie. EU vymenila sthlas vlady Afganistanu
s prijimanim navratenych afganskych prisluSnikov za humanitarnu a rozvojovi pomoc.
Afganistan ma uz teraz problémy zvladnut viac ako jeden milién vnutorne vysidlenych ludi
a navrat afganskych prislusnikov len zvySi tento tlak. NavySe, ludia v Afganistane Ccelia
neuveritelne tazkej a neistej situacii, pretoze pokraCujice boje odhaluju zavazné bezpeénostné
hrozby. Dohoda medzi EU a Afganistanom, rovnako ako dohoda medzi EU a Tureckom
ukazuje, Ze je potrebné, aby EU a jej ¢lenské $taty zarugili, Ze véetky takéto dohody s tretimi
krajinami su plne v sulade s medzindrodnym pravom v oblasti ludskych prav a uteCeneckym
pravom, navrhnuté, prijaté a implementované transparentne, ¢im sa otvoria preskimaniu,
a zahffiaju monitorovacie mechanizmy.

S Uctou,

Iverna McGowanova
Riaditelka kancelarie Amnesty International pre eurdpske institlcie a advokaciu



