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Amnesty International je najvacSia [udskopravna mimovladna
organizacia na svete — celosvetové hnutie viac ako 10 milionov ludi
z viac nez 150 krajin a uzemi sveta usilujicich sa o dodrziavanie
ludskych prav na celom svete. NaSa vizia je svet, v ktorom ti, ktori
su pri mocl, plnia svoje sluby, reSpektuji medzinarodné pravo a
zodpovedajl sa za svoje Ciny. Sme nezavisli od akejkolvek vlady,
politickej ideologie, ekonomickych zaujmov alebo nabozenstva.
Financuju nas nas najma nasi Clenovia a Clenky prostrednictvom
individualnych darov. Verime, Ze naSa solidarita, praca
a spolupatricnost voCi ludom na celom moze zmenit nasu
spolocnosti k lepSiemu.
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2. UVOD

Tento magazin prinasa informacie o obcianskej spolocnosti. Organizacie
obcianskej spolo¢nosti a obrancovia/obrankyne ludskych prav na celom
svete, ktori vystupuju proti nespravodlivym zakonom a viadnym
praktikam, kritizuju tych, ktori st pri moci; pozaduji spravodlivost,
dostojnost a slobodu, sii 6oraz éastejSie teréom iitokov. Celia
Sikanoznym kampaniam a prenasledovaniu, si stihani na zaklade
faloSnych obvineni, svojvolne zadrziavani, fyzicky napadani a dokonca
zahijani alebo nasilne mizna len pre svoju pracu. V tejto sivislosti sa
objavil znepokojujiici celosvetovy trend, v ramci ktorého Staty zavadzaju
a pouzivaju zakony, ktoré zasahuji do prava na slobodu zdruZovania a
brania cinnosti organizacii ob¢ianskej spolocnosti a jednotlivcov, ktori
sa na nich podielaji. Tempo sa zrychluje: len za posledné dva roky bolo
zavedenych alebo sa pripravuje takmer 40 pravnych predpisov. Rozne
ustanovenia kladi prekazky vo vSetkych fazach existencie tychto
organizacii a umoziuji uradom, aby ich pozorne sledovali a branili im v
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cinnosti, najma pri registracii, ale aj pri planovani, vykonavani a
podavani sprav o svojej ¢innosti, pri hladani a prijimani financnych
prostriedkov a pri uskutocfiovani verejnych kampani a propagacii. Podla
prieskumu Amnesty International zaviedlo v poslednych rokoch takéto
zakony najmenej 50 krajin na celom svete. Restriktivna legislativa
odraza SirSie sicasné politické a kultarne trendy, v ktorych toxické
narativy démonizuji "inych" a vytvaraju ,,obetnych barankov, nenavist a
strach, ¢im vytvarajil Zivni pddu pre prijimanie takychto zakonov, a ich
ospravedlnovanie v zaujme narodnej hezpecnosti, identity a tradic¢nych
hodnot. V praxi sa tieto zakony pouzivaju na uml¢anie kritickych a
rozmanitych nazorov a stanovisk a brzdia schopnost organizacii a
jednotlivcov kontrolovat a kritizovat vlady, ale aj branit fudske prava,
nasu planétu a verejny zaujme. Magazin ukazuje, Ze tento jav je
rozSireny a narasta vo vSetkych regionoch sveta. Verime, Ze len

s dostatoénymi informaciami o tychto trendoch, ktoré tento magazin
obsahuje, budete pripraveni a pripravené ob¢iansku spolocnost a jej
organizacie branit.
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3. OBCIANSKA SPOLOCNOST

Organizacie obCianskej spolo¢nosti a obrancovia ludskych prav, ktori vystupuju proti
nespravodlivym zakonom a vladnym praktikam, Kkritizujua politikov a pozaduju
spravodlivost, rovnost, ddstojnost a slobodu, su Coraz CastejSie terCom Utokov. Na
celom svete su skupiny, ktoré sa snazia presadzovat alebo obhajovat ludské prava,
oCiernované, stigmatizovane, sledované, obtazované, zastraSované, stihané na
zaklade faloSnych obvineni, svojvolne zadrZziavané a fyzicky napadané; niektori

obhajcovia ludskych prav su dokonca zabijani a nasilne zbavovani slobody len pre
SVOjuU pracu.

Vtomto magazine sa preto pozrieme ako sa v poslednom desatroCi objavil
znepokojujuci celosvetovy trend, v ramci ktorého Staty zavadzaju a pouzivaju zakony
na zasahovanie do prava na slobodu zdruzovania a na obmedzovanie Cinnosti
organizacii obCianskej spolocnosti a jednotlivcov, ktori sa na nich zucastnuju.

Tempo sa zrychluje: len za posledné dva roky bolo zavedenych alebo sa pripravuje
takmer 40 obmedzujucich pravnych predpisov. Ide o rbzne ustanovenia, ktoré kladu
prekazky vo vsetkych fazach existencie tychto organizacii a umoznuju ich Uradom
dosledne monitorovat. Deje sa tak najma pri registracii, ale aj pri planovani,
vykonavani a podavani sprav o svojich aktivitach, pri hladani a prijimani financnych
prostriedkov a pri uskutoCnovani verejnych kampani a osvetovych kampaniach. V
poslednych rokoch zaviedlo takéto zakony najmenej 50 krajin.

Osobitnému riziku su vystaveni ti, ktori kritizuju Statne organy v tychto krajinach alebo
vyjadruju nazory, ktoré su v rozpore s previladajucimi politickymi, socialnymi alebo
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kultarnymi nazormi. Prilis Casto su nateni "zmiernit", autocenzurovat alebo obmedzit
svoje aktivity. V najhorsSich pripadoch su organizacie obCianskej spoloCnosti zatvarane
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a jednotlivci kriminalizovani a vazneni len preto, ze bojuju za ludské prava alebo proti
dopadom klimatickej krizy.

Restriktivne pravne predpisy odrazaju SirSie politické a kultdrne trendy, v ktorych
toxické narativy démonizuju "inych". Ich zamerom je obvinovat druhych, vyvolat voci
nim nenavist, a tak pripravit pddu pre prijimanie takych zakonov, ktoré obmedzia
ob&iansku spolo¢nost a jej organizécie. Casto sa pritom tieto restrikcie oddvodiiuju
zaujmami narodnej bezpeCnosti, identity a tradicnych hodnbt. V praxi Casto
umlciavaju kritické a rozmanité nazory, ale aj ddlezité stanoviska, pricom ich jedinou
ulohu je branit organizaciam a jednotlivcom, aby hajili verejny zaujem a ludské prava.

Tento trend je zjavny vo vSetkych regionoch. V niektorych krajinach politici a vladni
predstavitelia Coraz CastejSie  pouzivaju nacionalisticky, protiimigratny a
"protindarodny” diskurz s cielom delegitimizovat oponentov alebo si vytvaraju
,obetnych barankov* z mengin. Staty prijimaju podobné pravne predpisy v snahe
umlcat nezavislé a kritické hlasy obcCianskej spoloCnosti. Politici podnecuju negativne
narativy s cielom zdiskreditovat organizacie obCianskej spoloCnosti alebo obrancov
ludskych prav, napriklad tych, ktori obhajuju prava uteCencov a migrantov alebo
presadzuju rozmanitost. Tieto narativy sa vkradaju do verejného diskurzu a vytvaraju

nepriatelské prostredie pre tych, ktori obhajuju a presadzuju ludské prava.

Odbévodnenia drakonickych obmedzeni su rovnako rozmanité ako krajiny, v ktorych
sa uplatnuju. Medzi takéto oddvodnenia patri narodna bezpecCnost, obavy zo
zasahovania cudzich Statov do narodnych zalezitosti, potreba chranit narodnu
identitu, tradicné hodnoty a moralku, nabozenské presvedcenie, hospodarsky rozvoj
a iné dévody.

Praktické prekazky, ktoré predstavuju reStriktivne a svojvolné zakony, ako aj
atmosféra strachu a podozrievania, ktora obklopuje organizacie obcCianskej
spoloCnosti a obrancov ludskych prav, odradzaju ostatnych od pozadovania ludskych
prav a ¢oraz viac stazuju zachovanie otvoreného a zdravého priestoru pre obciansku
spoloCnost.

/mena a pokrok Casto vznikaju vdaka Usiliu skupin jednotlivcov, ktori sa spoja, aby
sa dozadovali ludskych prav. Ich praca je dblezitou kontrolou tych, ktori su pri moci,
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a ich umlcanie méa dosledky pre ludské prava vSetkych. Bez odborov by neexistoval
prava pracujucich, bez environmentalnych organizacii by sme sa nezaoberali zmenou
klimy a zhorSovanim zivotného prostredia, bez organizovanych a vytrvalych kampani
by nadalej previadalo mucenie a trest smrti a bez skupin bojujldcich za prava zien a
dievCat, LGBTI ludi, uteCencov a pbvodnych obyvatelov by nespoetné mnozstvo [udi
nebolo vypocuté a bolo by systematicky utlaCané.

Obmedzenia, ktorymi sa zaobera tento magazin, sU v rozpore s medzinarodnym
pravom a normami v oblasti ludskych prav. V. mnohych pripadoch ide o snahu
podriadit organizacie obCianskej spolocnosti Statu v ramci SirSej erdzie obCianskeho
priestoru a vSeobecného potlaCania prava na slobodu pokojného zhromazdovania,
zdruzovania a prejavu.

Podla Deklaracie OSN o obrancoch ludskych prav "kazdy Stat ma zodpovednost a
povinnost chranit, podporovat a uplatiovat vSetky ludské prava a zakladné slobody"
a "zabezpecit, aby vSetky osoby pod jeho jurisdikciou, individualne aj spoloCne s
inymi, mohli v praxi vyuzivat vSetky tieto prava a slobody". Deklaracia tiez uznava, ze
kazdy, individualne alebo kolektivhe, ma svoju Ulohu pri uskutoCnovani [udskych
prav, a to prostrednictvom kampani a obrany ludskych prav, vymeny informacii,
vyZadovania zodpovednosti od tych, ktori s pri moci, a poZzadovania spravodlivosti,
rovnosti, déstojnosti a slobody.

Ludské prava sa nedaju realizovat bez prosperujuceho, bezpecného a otvoreného
priestoru obCianskej spolocnosti, ktora je oslobodena od nadmernej Statnej kontroly,
zasahovania a diskriminacie. Je nalase, aby vlady a medzinarodné spolocenstvo
riesili tuto zostupnu Spiralu.

Amnesty International sa vo svojej praci usiluje oto, aby vlady reSpektovali svoj
zavazok chranit ludské préava, ktorych stcastou je aj pravo branit ludské prava (napr.
skrz aktivizmus). Pri tejto obrane je kluCové pravo na zdruzovanie, ktoré musi byt
k dispozicii kazdému ¢loveku bez diskriminécie. Staty vdak okrem toho musia uznat
dblezitost obCianskych organizacii a obcCianskej spoloCnosti, ktorl by mali intenzivne
podporovat. Amnesty International sa obcCianskej spolocnosti venuje vo viacerych
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publikaciach. Tento magazin sa ich pokusi stru€ne priblizit. Pozrieme sa na svedectva
obrancov ludskych prav z Austrdlie, Azerbajdzanu, Bieloruska, Ciny, Egypta,
Madarska, Pakistanu a Ruska. Ich svedectva poukazuji na Skodlivy vplyv
represivnych zakonov na ludskopravne aktivity organizacii obCianskej spolocnosti.

V4

3.1 PRECO SU ORGANIZACIE OBCIANSKE) SPOLOCNOSTI KLUCOVE
PRE REALIZACIU LUDSKYCH PRAV?

ObcCianska spolo¢nost je suhrn jednotlivcov, skupin, organizacii a institlcii, ktoré
vyjadrujd a pracuju v mene roznych zaujmov a iniciuju rdzne aktivity a diskusie v
spoloCnosti na podporu tychto zaujmov. Zahrfha novinarov, akademikov, komunitné
skupiny, odbory, charitativne organizacie, organizacie na ochranu ludskych prav,
kolektivy, think-tanky, nabozenské skupiny, akademické institlcie a politické strany.
/ZvyCajne sa nazyva aj "treti sektor" a je oddeleny od Statu a firiem. Nie vSetky subjekty
tohto sektora obhajuju ludské prava: niektoré mozu len poskytovat sluzby, iné chranit
zaujmy konkrétnych skupin a niektoré sa dokonca mdzu zapajat do Cinnosti a
diskurzov, ktoré popieraju ludské prava a presadzuju nenavistnu agendu.

V magazine sa budeme venovat najma tym, ktori individualne alebo kolektivne
obranuju a podporuju ludské prava. Tieto skupiny oznaCujeme ako organizacie
obCianskej spoloCnosti resp. obCianske organizacie, ktoré budeme oznaCovat aj ako
mimovladne organizéacie alebo zdruzenia. Zohravaju zasadnu Ulohu pri presadzovani
ludskych prav. A aby ju mohli zohravat, musia sa organizovat (zdruzovat — pravo na
slobodu zdruzovania a niekedy aj protestovat ¢i demonstrovat — pravo na slobodu
zhromazdovania Ci pravo na protest).

V deklaracii o obrancoch ludskych prav sa osobitne uznava vyznam ludi, ktori
individualne alebo kolektivne pracuju na realizacii ludskych prav. Taktiez ich pravo
zakladat organizacie obcCianskej spoloCnosti, zdruzenia alebo skupiny na podporu
alebo obranu ludskych prav, vstupovat do nich a zUcCastnovat sa na ich Cinnosti ako
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zakladného piliera medzinarodneho systému [udskych prav. Ked bola deklaracia v
roku 1998 prijata, posunulo sa "chapanie projektu ludskych prav: od Ulohy, ktora sa
realizuje najméa prostrednictvom medzinarodného spoloCenstva a Statov, k ulohe,
ktora patri kazdému Cloveku a skupine v spolo¢nosti. Deklaracia uznava, ze rovnaka
spravodlivost, rovnaké prilezitosti a rovnaka dostojnost bez diskriminacie, o ktoré sa
kazdy Clovek dlhodobo wusiluje a ktoré si zasluzi, sa mobzu realizovat len
prostrednictvom posilnenia postavenia jednotlivcov a skupin, aby obhajovali a konal
v prospech ludskych prav. Cinnost &tatu, hoci je potrebnéd a vyzadovana, nie je
dostatocna na uplné uskutoCnenie ludskych prav zakotvenych vo VSeobecne;
deklaracii ludskych prav."

Organizacie obCianskej spolo&nosti zohravaju doélezitd ulohu pri podpore a ochrane
[udskych prav; su nastrojom, ktory umoznuje jednotlivcom podielat sa na odstraneni
porusovania ludskych prav a brat zodpovednych na zodpovednost. Pravo na slobodu
zdruzovania, ktoré je zakotvené vo vSetkych hlavnych nastrojoch v oblasti ludskych prav
umoznuje jednotlivcom vytvarat formalne alebo neformalne skupiny alebo sa k nim
pridavat s cielom podniknut kolektivne kroky na dosiahnutie spolocného ciela.
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V' Deklaracii o ludskych pravach sa uvadzaju najméa prava jednotlivcov zakladat
organizacie obCianskej spoloCnosti, zdruzenia alebo skupiny a zucCastiovat sa na ich
¢innosti s cielom podporovat alebo obhajovat ludské prava, o je kltuCovou zlozkou prava
na zdruzovanie. Vyjadruje sa v nej aj dOlezitost toho, aby organizacie obcCianskej
spoloCnosti mohli slobodne uplatfiovat pravo na zdruzovanie a vyjadrovanie, a to aj
prostrednictvom takych Cinnosti, ako je vyhladavanie, ziskavanie a Sirenie myslienok a
informacii, obhajoba ludskych prav, zapajanie sa do riadenia a vykonavania verejnych
zalezitosti, pristup k medzinarodnym organom pre ludské prava a komunikacia s nimi a
predkladanie navrhov na politické a legislativne reformy na miestnej, vnutrostatnej a
medzinarodnej drovni. Aby to mohli jednotlivci robit, musia Staty vytvorit a poskytovat
primerany pravny ramec pre zakladanie skupin a organizacii a zabezpecit prostredie, ktoré
im umozni vykonavat ich Cinnost bez neprimeranych zasahov zo strany Statu alebo
tretich stran.

Hoci pravo na zdruzovanie nie je absolUtne, medzinarodné pravo v oblasti ludskych prav
vyzaduje, aby Staty zabezpelili, ze akékolvek obmedzenie prava jednotlivcov
zhromazdovat sa a organizovat sa musi byt primerane stanovené zakonom, v sulade so
zasadou zakonnosti a musi byt nevyhnutné a primerané legitimnemu cielu.

To znamena, ze takéto opatrenia musia byt stanovené dostatoCne presne a jasne, aby
ich dobsledky mohli ti, ktorych sa tykaju, rozumne predvidat. Na dodrzanie tychto
ustanoveni musia Staty zabezpecCit, aby kazdy zasah organov skutoCne sledoval jeden z
vymedzenych dbvodov, ktoré su povolené pre takéto obmedzenie a ktoré su uvedené v
Medzinarodnom pakte o obCianskych a politickych pravach (ICCPR), a to narodnu
bezpelnost, verejnl bezpecnost alebo verejny poriadok, verejné zdravie alebo moralku a
ochranu prav a slobdd inych (¢lanok 22). Aj ked sa preukaze, ze opatrenie, ktorym sa
upravuje pravo na zdruzovanie alebo sa do neho zasahuje, sleduje legitimny ciel, opatrenie
musi reagovat na naliehavu spoloCensku potrebu a musi byt primerané na dosiahnutie
svojho ciela. Opatrenia obmedzujuce Cinnost organizéacii ob&ianskej spoloCnosti, vratane
ukladania administrativnej zataze, musia byt Co najmenej rusivé a musia zohladnovat
vyznam dotknutych zaujmov. Primerany pravny ramec prava na zdruzovanie si vyzaduje,
aby Staty zaviedli postup na uznavanie organizacii ako pravnickych oséb zrozumitelnym a
nediskriminaCnym spdsobom, ktory je bud cenovo dostupny, alebo bezplatny. Osobitny
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v e a
NEBUDEME TICHO!

REPRODUKCNE PRAVA

spravodajca OSN pre pravo na slobodu pokojného zhromazdovania a zdruzovania
odporuCil Statom, aby zaviedli rezim oznamovania, prostrednictvom ktorého pravna
subjektivita zdruzenia nebude zavisiet od schvalenia Statom. Naopak, zdruzenia by mali
automaticky nadobudnut pravnu subjektivitu oznamenim svojho vzniku organom.
Zdruzenia, ktoré nie su registrovang, su rovnako chranene podla medzinarodného prava
v oblasti ludskych prav a takéto organizacie by nemali byt vystavené trestnym sankciam
za vykonavanie pokojnych aktivit.

Ve

Pravo skupin vyhladavat, prijimat a vyuzivat zdroje z vnutroStatnych, zahrani¢nych a
medzinarodnych zdrojov je zakladnou sucastou prava na zdruzovanie. Rada OSN pre
ludské prava zdoraznila dolezitost ochrany schopnosti organizacii obCianskej spoloCnosti
vykonavat Cinnosti slvisiace so ziskavanim finanCnych prostriedkov a vyzvala Staty, aby
nekriminalizovali alebo nedelegitimizovali Cinnosti na ochranu ludskych prav z ddvodu
pdvodu financnych prostriedkov. Podobne Vybor OSN pre [udské prava a osobitny
spravodajca pre pravo na slobodu a zdruzovania zdoraznili ddlezitost zabezpecCenia
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schopnosti obCianskych organizacii vykonavat Cinnosti stvisiace so ziskavanim financnych
prostriedkov a tvrdili, Ze obmedzenia financovania, ktoré brania zdruzeniam vykonavat ich
hlavné cCinnosti, predstavuju zasah do ¢lanku 22 ICCPR. Okrem toho clanok 2
Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach stanovuje
povinnost Statov zapojit sa do "medzinarodnej pomoci a spoluprace, najméa ekonomickej
a technickej" pri dosahovani plnej realizacie prav chranenych Paktom. Takato pomoc a
spolupraca zahfia financnu podporu organizacii obCianskej spolocnosti zapojenych do
¢innosti zameranych na dosiahnutie plného uplatfiovania tychto prav.

Staty musia tieZ zabezpegit, aby administrativne poZiadavky nemali za nésledok
obmedzenie vykonu prava na slobodu zdruzovania, a to aj nadmernou kontrolou zdruzeni
alebo ukladanim naroCnych a byrokratickych poziadaviek na podavanie sprav. Osobitny
spravodajca OSN najma uznal, Ze hoci nezavislé organy maju legitimny dévod skumat
zaznamy zdruzeni s cielom zabezpeCit transparentnost a zodpovednost, Staty musia
zabezpecCit, aby tento postup nebol svojvolny a aby reSpektoval pravo na nediskriminaciu
a sukromie, pretoze inak by ohrozil nezavislost zdruzeni a bezpecnost ich Clenov.

3.2 PREKAZKYV ZIVOTE OBCIANSKEHO ZDRUZENIA

Viacerée krajiny zavadzaju alebo uplatiiuju opatrenia, ktoré zatazuju tych, ktori sa chcu
zaregistrovat a posobit ako mimovladna organizacia, najma ak zastavaju nazory
kritické voCi uradom alebo ak sa ich Cinnost povazuje za neziaducu. Prekazky pri
registracii su mimoriadne rozsirené, ale medzi dalSie poziadavky patri aj ukladanie
nadmernych byrokratickych poziadaviek, ako je napriklad poskytovanie podrobnych
a Castych sprav o Cinnosti. Okrem toho mnohé Staty umoznujd organom podrobit
organizacie prisnemu monitorovaniu a dohladu.

V. mnohych krajinach pravne predpisy a iné nariadenia zaviedli prekazky pri registracii
organizacii obCianskej spolocnosti, ako je potreba povolenia na Cinnost alebo ziskanie
pravnej subjektivity a zdihavé néakladné registratné postupy, ako aj nedostatocna
zrozumitelnost tychto postupov.
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Pravo slobodne vytvarat zdruzenia je chranené medzinarodnym pravom v oblasti ludskych

prav bez ohladu na to, Ci je subjekt formalne registrovany alebo nie. Niektoré zdruzenia sa
moOzu rozhodnut zaregistrovat sa na Uradoch, aby ziskali pravnu subjektivitu, napriklad na
pristup k urCitym pravam a splnenie potrieb, ako je ziskanie verejnych prostriedkov,
podpisanie zmlUv, nabor zamestnancov a otvorenie bankovych Uctov, ale zdruzenia sa
mozu aj rozhodnut, ze sa nezaregistruju.

Aktivisti sa zUCastnuju na proteste pred parlamentom v madarskom hlavnom meste
Budapest, aby poslancom povedali, ze ludi, ktori pracuju na spravodlivom a
bezpeCnom Madarsku pre vsSetkych, treba chranit, a nie ich napadat alebo im
vyhrazat. [2018]
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Ziskanie pravnej subjektivity ma zasadny vyznam pre pravo na slobodu zdruzovania.
Aby sa toto pravo mohlo naplnit, krajiny zvyCajne prijimaju oznamovaci postup,
prostrednictvom ktorého organizacie jednoducho oznamia organom vytvorenie
organizacie, alebo povolovaci rezim, Cim ziadaju organy o povolenie na Cinnost
organizacie. Osobitny spravodajca pre pravo na slobodu pokojného zhromazdovania
a zdruzovania odporuCil oznamovaci postup ako osvedCeny postup, pretoze
zabezpeCuje vacsSiu ochranu prava na slobodu zdruzovania a zabranuje moznosti
diskreCnych pravomoci a svojvolnych alebo diskriminacnych rozhodnuti, ktoré by boli
Vv rozpore s pravom na zdruzovanie. Zistilo sa, ze autorizaCné rezimy, ktoré vyzaduju,
aby zdruzenie poziadalo o registraciu a potom Cakalo na autorizaciu, vedu k
oneskoreniam, potrebe splnit dalSie poziadavky a otvaraju dvere svojvolnému
rozhodovaniu organov.
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V praxi su poziadavky, kroky a casovy harmonogram procesu registracie ¢asto zlozité
a nejasné, Co spdsobuje zmatok v procese a vedie k zamietaniu ziadosti. V niektorych
pripadoch organy odmietaju registraciu na zaklade neopodstatnenych dévodov alebo
bez akéhokolvek odbvodnenia. Niekedy organizacie nemaju k dispozicii ziadne
ucinné opravné prostriedky, aby mohli zamietnutie napadnut na nestrannom a
nezavislom sude.

Tym, Ze tieto ustanovenia kladu byrokratické prekazky a komplikuju registracny proces,
moOzu sa stat aj nastrojom na zhromazdovanie informécii na spravodajské Ucely, na
odradzanie alebo rozpustanie organizacii povazovanych za neziaduce, na umlCanie
kritickych hlasov a na vylucenie tych, ktori si nemoézu dovolit sudny proces a registracné
poplatky.

V Bielorusku sa mimovladne organizacie musia registrovat na ministerstve spravodlivosti
a podliehaju prisnemu Statnemu dohladu a praca v tych mimovladnych organizaciach,
ktorych ziadost o registraciu bola zamietnuta (Casto svojvolne), je trestnym Cinom. Zakon
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0 zdruzeniach dava vlade Siroky priestor na svojvolné odmietnutie registracie organizacii,
a to aj v pripade menej zavaznych problémov. Osoby konajice v mene neregistrovanej
organizacie mobzu byt obvinené z trestného Cinu. V dobsledku toho sa Coraz viac
bieloruskych organizacii registruje v zahraniCi alebo vykonava Cast alebo vSetky svoje
¢innosti v zahranici z obavy pred trestnym stihanim.

V' AzerbajdZzane musia mimovladne organizacie pred registraciou ziskat povolenie
ministerstva spravodlivosti a preukazat, ze reSpektuju "moralne hodnoty" Azerbajdzanu a
Ze nie su zapojené do "politickej alebo nabozenskej propagandy". Kedze obcCianske
organizacie musia dostavat vSetky financné prostriedky bankovym prevodom (Co ulahCuje
Statnu kontrolu ich financnych pohybov), neregistrované MVO nemdézu ziskat financné
prostriedky, pretoze nemaju pravnu subjektivitu, ¢o znamena, ze si nemobzu otvorit
bankoveé UCty.

V Pakistane ministerstvo vnutra zamietlo Ziadosti o registraciu 18 medzinarodnych
mimovladnych organizacii, vratane ActionAid, bez udania dévodu a v oktébri 2018 im
nariadilo opustit krajinu.

V Afganistane sa zdruzenia a mimovladne organizacie riadia dvoma roznymi pravnymi
predpismi.  ObCianske organizacie musia poziadat o registraciu na ministerstve
hospodarstva. Registratny poplatok pre narodnt obciansku organizaciu je priblizne 150
dolérov. Pre medzinarodné obgianske organizacie je to 1 000 dolérov. Ziadosti o registraciu
novej mimovladne] organizacie potom posudzuju dve komisie na konecné schvalenie.
Obcianske organizacie st povinné predkladat polrocné a vyroCné spravy. Ak tieto spravy
nezaslu do Siestich mesiacov od datumu vydania, mbze im byt zruSena registracia.
Obcianske zdruzenia sa musia zaregistrovat na ministerstve spravodlivosti. Od roku 2013
sa od ziadatelov, ktori Ziadaju o registraciu prvykrat, vyzaduje zaplatenie registratného
poplatku vo vyske 150 dolarov za osvedCenie o registracii, ktoré je platné len tri roky. Za
obnovenie osvedcCenia sa plati poplatok 75 dolarov. Zakon o zdruzeniach stanovuje, ze
zdruzenia nesmu vykonavat Cinnost ako neregistrovana skupina, ¢im sa v skutoCnosti
registracia stava povinnou.

KambodZza zaviedla v roku 2015 povinny registratny proces, zatazujuce povinnosti
podavania sprav a nejasné dévody, na zaklade ktorych mozu organy odmietnut registraciu
organizacie alebo ju zrusit. Nedefinovany pojem "politickej neutrality” sluzil ako
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oddvodnenie na zabranenie registracie alebo nariadenie zruSenia mimovladnych
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organizacii a inych zdruzeni. V septembri 2017 bolo miestnej organizacii Eqwtable
Cambodia nariadené pozastavenie Cinnosti na niekolko tyzdniov pre Udajné porusenie
zakona, najmé pre nepredlozenie bankovych vypisov ministerstvu vnutra do 30 dni od
registracie a nepredlozenie dokumentacie o svojich aktivitach a financiach. Vo februari

2018 jej bolo povolené opatovne otvorit innost.

V Laose sa nariadenim z roku 2017 udeluju tradom rozsiahle pravomoci vratane moznosti
svojvolne kontrolovat a/alebo zakazat zakladanie zdruzeni; Siroké pravomoci kontrolovat,
monitorovat a obmedzovat Cinnost a financie zdruzeni; pravomoc zatvarat zdruzenia bez
prava na odvolanie; a stihat zdruzenia a jednotlivych Clenov, ak nedodrziavaju tieto
ustanovenia. Zahffa aj opatrenia na kriminalizaciu neregistrovanych zdruzeni a stihanie
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ich Clenov. V dbsledku toho je pre skupiny, ktoré uprednostriovali Cinnost bez registrécie
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nemozné pokraCovat vo svojej Cinnosti a doSlo k SirSiemu ochromujucemu ucinku, ktory
odradza jednotlivcov od toho, aby sa dokonca verejne oznacCovali za obrancov
[ludskych prav.

V Malajzii je zakladanie zdruzeni velmi obmedzené. Hoci zédkon o spolkoch pochédza z
roku 1966, stale sa pouziva. Zakon zaviedol nejasne formulované a zataZzujlce poziadavky
na registraciu, ktoré umoznuju organom selektivne obmedzovat Cinnost "neziaducich”
zdruzeni. V poslednych rokoch bola niekolkym organizaciam bud svojvolne odmietnuta
registracia, alebo boli vyhlasené za nezakonné podla tohto zakona. V roku 2014
ministerstvo vnutra vyhlasilo dve koalicie mimoviadnych organizacii, Koaliciu malajzijskych
mimovladnych organizacii v procese UPR (COMANGO) a Negara-Ku, za nezakonné,
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pretoze Udajne nemali oficidlnu registraciu, ale nadalej maju povolené pbsobit. V pripade
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COMANGO sa ako ddvod uvéadzalo, ze ma niekolko "neislamskych” ¢lenov. Podobne aj
koalicia viac ako 80 malajzijskych mimovladnych organizacii Negara-Ku bola byvalym
ministrom vnutra vyhlasena za nezakonnu, pretoze nebola oficidlne registrovana.

V Egypte sa nezaregistrovanie mimovladnej organizacie tresta odriatim slobody a pokutou
podla zakona z roku 2017. V tom istom ¢lanku sa uvadza, ze "zaloZenie alebo
prevadzkovanie subjektu, ktory vykonava Cinnosti uvedené v tomto zakone ako Cinnosti
obcCianskej spoloCnosti pod akoukolvek pravnou formou okrem tych, ktoré s uvedené v
zakone', sa tresta odnatim slobody na minimalne jeden rok a maximalne pét rokov a
pokutou vo vysSke najmenej 2 800 dolarov a maximalne 56 000 dolarov.

V AlZirsku musi podla pravnych predpisov z roku 2012kazdy, kto ma v amysle zalozit
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zdruZenie, ziskat predchédzajuci sthlas organov. Ziadatelia sa moZu proti rozhodnutiu
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odvolat. Od roku 2012 Urady nereagovali na mnohé ziadosti o registraciu, ¢im sa mnohé
[udskopravne skupiny vratane narodnej kancelarie Amnesty International ocitli v pravnej

neistote. Ti, ktorych Ziadost o registraciu bola zamietnuta, sa mohli proti rozhodnutiu
odvolat prostrednictvom spravneho sudu do troch mesiacov. Ostatnym bola Ziadost o
registraciu jednoducho zamietnuta. Kazdy Clen zdruzenia, ktoré nie je registrovane alebo
ktorého Cinnost bola pozastavena alebo rozpustena uradmi a ktoré pokraCuje v Cinnosti,
moze byt potrestany odfatim slobody az na Sest mesiacov a vysokou pokutou. V maji 2013
bol Abdelkader Kherba, Clen Alzirskej ligy na ochranu ludskych prav a Narodného vyboru
na ochranu prav nezamestnanych, odsudeny na dva mesiace odhatia slobody s
podmienecnym odkladom a pokutu podla pravnych predpisov za Sirenie letakov o
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nezamestnanosti v roku 2011. Vo februari 2018 Urady zapecatili kancelarie dvoch
mimovladnych organizacii zaoberajucich sa pravami zien, FARD (Femmes Algériennes
Revendiquant leurs Droits) a AFEPEC (Association Féministe pour |'Epanouissement de la
Personne et I'Exercice de la Citoyenneté), ¢im si vynutili ich zatvorenie. Organy
spochybnili zakonnost ich registracie aby ospravedinil zastavenie prevadzky. Obe
organizacie, ktoré pdsobili od 90. rokov minulého storoCia, predlozili novl ziadost o
registraciu. V maji FARD ziskala rozhodnutie v prospech svojej registracie po podani zaloby
na spravnom sude.

V Bahrajne sa v pravnych predpisoch uz desatroCia vyzaduje, aby sa organizacie
registrovali na Uradoch, priCom vlada je na zaklade nejasne formulovanych ustanoveni
opravnena zamietnut ziadosti o registraciu, pozastavit alebo rozpustit organizacie a
monitorovat a zasahovat do zalezitosti zdruzeni. Vlada ma dokonca pravomoc pridelit
zdruzeniam docCasnych manazérov alebo predsedov spravnych rad. Od roku 2004
bahrajnské organy zamietli ziadosti o registraciu organizacii, ako je Bahrajnska
mladeznicka spolocnost pre ludské prava a skupina Nazaha, ktora monitoruje volby, a
svojvolne rozpustili Bahrajnské centrum pre [udské prava. Zalozenie alebo vedenie
nelicencovaného zdruzenia medzindrodného charakteru sa tresta trestnym stihanim. V
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dosledku toho vacsina ludskopravnych organizacii v Bahrajne bud riskuje, ze bude
pracovat bez licencie, alebo sa zaregistruje v zahranici.

Febug
47

Irdnske organy vyuzivaju ustanovenia islamského trestného zakonnika na kriminalizaciu
¢innosti obhajcov ludskych prav a organizacii obCianskej spolocnosti. Vysledkom je nielen
zastavenie registracie a Cinnosti nezavislych organizacii na ochranu ludskych prav, ale aj
kriminalizacia dokonca aj neformalnych sieti alebo kampani, ako je napriklad Step by Step

to Stop the Death Penalty (zndma aj pod perzskou skratkou Legam). V désledku toho boli
jednotlivci, ako napriklad prominentna pravnicka Nasrin Sotoudeh a obhajkyna ludskych
prav Narges Mohammadi, odsudeni na dlhé tresty odhatia slobody v suavislosti s ich
zapojenim do Legamu a inych podobnych volnych sieti a kampani.

Medzi Clanky trestného zakonnika, ktoré sa Casto pouzivaju na kriminalizaciu ¢innosti
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obhajcov ludskych prav a organizacii obCianske] spoloCnosti, patria: "zhromazdovanie a
spolCovanie s cielom pachanie trestnych Cinov proti narodnej bezpecnosti" (Clanok 610),
"vytvorenie skupiny zlozenej z viac ako dvoch 0s6b s cielom narusit narodna bezpecnost"
(Clanok 498) a "Clenstvo v skupine s cielom narusit narodnd bezpecnost" (Clanok 499).
Definicie tychto trestnych €inov su v rozpore so zasadou legality, pretoze su prili§ Siroké a
vagne, Co umoznuje organom ich svojvolné uplatnovanie.

V Rovnikovej Guinei zakon vymenuva oblasti, v ktorych mozu organizéacie obcCianskej
spoloCnosti pracovat, ale "ludské prava" v niom nie st zahrnuté. Od roku 2006 existuje
neformalna dohoda, ktord umozhiuje pésobenie niektorych ludskopravnych organizacii,
hoci ich situacia je neista a v praxi mdzu existovat len tie, ktoré maju blizko k vlade. V
minulosti boli mimovladne organizacie, ako napriklad advokatska komora a novinarska
asociacia, bezddvodne zakazané.
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Na Kube su zakazané tzv. nelegalne zdruZenia, stretnutia alebo demonstracie skupin,
ktoré nie su legalne registrované. Podla zakona o zdruzeniach by zakladatelia organizacie
mali oficidlne poziadat o registraciu svojej organizacie prostrednictvom ministerstva
spravodlivosti. V praxi ministerstvo tuto registraciu bezne odmieta a/alebo na ziadosti
nereaguje. Tym sa v skutoCnosti zakazuje legitimna Cinnost ludskopravnych organizacii -
a pracu nezavislych pravnikov v oblasti fudskych prav - a stavia nezavisli obCiansku
spoloCnost do pravnej neistoty, ktora ju vystavuje riziku prenasledovania a svojvolného
zadrziavania.

Napriklad Cubalex, skupina nezavislych pravnikov v oblasti ludskych prav, sa roky
nemohla zaregistrovat. V septembri 2016 Urady bez sudneho prikazu prehladali ich
kancelariu, skonfiSkovali notebooky a dokumenty a oznamili, ze st vySetrovani pre danove
Uniky s moznymi trestnopravnymi doésledkami. Predsedu Cubalexu si v maji 2017/
predvolala generdlna prokuratira a informovala ho, Ze €lenovia organizacie budu obvineni
z poruSenia zakona za prijimanie financnej podpory na poskytovanie pravnu pomoc a

falSovanie dokumentov. Organizacia dostavala finanéné prostriedky od americkej institlcie na
poskytovanie pravnej pomoci a monitorovanie ludskych prav. Obhajcovia ludskych prav,
ktori dostavaju financné prostriedky zo zahraniCia, najma z USA, su stigmatizovani, pretoze
Urady maju dojem, ze kazdy, kto verejne nesuhlasi s vladou, je agentom vlady USA.
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V niekolkych dalSich krajinach sa pripravuju nové pravne predpisy, ktoré by v pripade ich
prijatia zaviedliprekazky pre registraciu organizacii obCianskej spolo¢nosti.

Napriklad v KonZskej demokratickej republike sa navrh zakona o neziskovych organizaciach
zameriava na posilnenie  administrativnej  kontroly  mimovladnych  organizacii
prostrednictvom naroCnych registracnych postupov a poplatkov a na stanovenie
prisnych podmienok externého financovania a podavania sprav.

V Guatemale sa navrhom zakona &. 5257 zvySia poziadavky a kontroly organizacii
obCianskej spoloCnosti. Tie, ktoré dostavaju zdroje od Statu, by sa museli registrovat na
viacerych instituciach vratane ministerstva vnudtra (Ministerio de Gobernacion),
sekretariatu pre planovanie a programovanie (SEGEPLAN), Uradu pre spravu dani (SAT),
generalneho kontrolného Uradu (CGC) a v niektorych pripadoch aj na ministerstve
zahraniCnych veci, pricom registracia by bola okamzite zruSena, ak by mimoviadna
organizacia pouzila zahrani¢né financné prostriedky "na zmenu verejného poriadku”. To
by sa-mohio-tykat-aj organizovania pokojnej demonstracie. Okrem toho by mimovladne
organizacie mali povinnost do 30 dni informovat o vSetkych financnych prostriedkoch
prijatych zo zahraniCia a uviest podrobnosti o vySke, pdvode a UCele takéhoto financovania.
Vzhladom na to, ze mnohé [udskopravne mimovladne organizacie su zavislé od
medzindrodného financovania, povaZuje sa to za opatrenie na kontrolu medzinarodne;
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spoluprace v oblasti spravodlivosti a v oblasti [udskych prav a brani pravu na slobodu
prejavu a zdruzovania.

3.3 DALSIE PREKAZKY PRE OBCIANSKE ORGANIZACIE

"V auguste som bol zatknuty v silvislosti s aktivizmom a demonStraciami, ktoré som
uskutocnil v ramci Klubu za fudské prava. Vytvorila sa tym hrozna atmosféra: ti, ktori neboli
zatknuti alebo vySetrovani, museli zatvorit svoje organizacie alebo zastavit svoje projekty.

Mnohi opustili AzerbajdZan a pracuijii v zahraniéi."
Rasul Jafarov z Klubu pre ludské prava v AzerbajdzZane o legislativnych zmendch, ktoré vyrazne obmeazili pracu
organizacii obcianskej spolocnosti.
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Ako je uvedené vySSie, zavedenie prisnych registraCnych poziadaviek casto
sprevadzaju dalSie komplikované a naroCné poziadavky vo vsSetkych fazach Zzivota
zdruzenia vratane poziadavky na Casté a podrobné podavanie sprav o Cinnosti a
financiach organizacie. Danové pravne predpisy sa v niektorych krajinach vyuzivaju
aj na kontrolu organizacii obcCianske] spoloCnosti, ako aj na ich trestanie.
Nedodrziavanie tychto predpisov mdze viest k zruSeniu registracie, pozastaveniu
licencii a ¢innosti a k trestnému stihaniu. Poziadavky a ustanovenia su Casto nejasne
formulované, Co umoznuje urCitid mieru svojvolnosti a volnosti, ktord& modze dat
organom volnu ruku pri zasahu proti urCitym organizaciam. V dosledku toho
organizacie obcCianskej spoloCnosti Casto pracuju v prostredi, v ktorom su prisne
monitorované a dokonca Spehované. Preto sa mnohé organizacie samocenzuruju
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alebo presmeruju znacné mnozstvo energie a zdrojov, aby sa vyhli represiam.

Administrativne poziadavky na organizacie su prili§ Casto v rozpore s pravom na sukromie
tym, Ze pred ich registraciou alebo pred obnovenim registracie vyzaduju velmi intenzivnu
kontrolu vSetkych ich lenov, funkcii a financnych prostriedkov. V niektorych krajinach sa
od jednotlivcov, ktori ziadaju o registraCné povolenie, vyzaduje, aby predlozili osobné
Udaje, ktoré nie su relevantné na ucely registracného procesu, alebo sa od nich vyzaduije,
aby odhalili totoznost svojich sponzorov a podporovatelov. V inych krajinach maju organy
Siroké pravomoci zasahovat do rozhodujucich rozhodnuti organizacie vratane vyzadovania
pritomnosti zastupcu vlady na zasadnutiach spravnej rady alebo zasahovania do urCovania
stanov, Struktlry a Cinnosti zdruzenia.

V AzerbajdZane sa legislativnymi zmenami zaviedli dalSie poziadavky na registraciu a
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podavanie sprav a pravidla prijimania a vyuzivania grantov spolu s novymi sankciami pre
tych, ktori tieto ustanovenia porusuju. Po tychto zmenach sa zacCalo rozsiahle trestné
stthanie miestnych a medzinarodnych mimovladnych organizacii, ktoré viedol Urad
prokuratora pre zavazné trestné Ciny. V doésledku toho boli desiatky miestnych a

zahranicnych MVO a ich zamestnancov podrobené dafiovym kontrolam, zmrazeniu
bankovych Uctov a zatvoreniu. Medzi nimi boli aj Democracy and Human Rights Resource
Center, Azerbajdzan Lawyers Association a Media Rights Institute.

"Vlada sa v poslednych rokoch systematicky... snazi potlacat organizacie ohcianskej spolocnosti.

0d zmien... sa innost neregistrovanych mimovladnych organizacii stala nezakonnou. V aprili 2014
holo zacate trestné konanie, kedze prokurator tvrdil, ze ma podozrenie, ze Ginnost medzinarodnych
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ob¢ianskych organizacii je financovana zahranicnymi darcami. Zacali zatykat ludi a v auguste som
hol zatknuty v sivislosti s aktivizmom a demonstraciami uskutociovanymi s Klubom za ludskeé
prava. Vytvorila sa tym hrozna atmosféra: ti, ktori neboli zatknuti alebo vySetrovani, museli zatvorit

svoje organizacie alebo zastavif svoje projekty. Mnohi opustili AzerbajdZzan a pracuji v zahraniéi.”

"Niektoré organizcie mdzu nadalej norméalne fungovat... Ale pre nezavislé organizacie to
jednoducho nie je mozné - musite akceptovat podmienky viady alebo pracovat v ilegalite...
nemdzeme robit verejné aktivity a oslovovat [udi prostrednictvom podujati, konferencii, prace s
meédiami, zhromazdeni. Povolenie od viady je potrebné na vsetko, dokonca aj na podpisanie zmluvy
s nadaciami so sidlom v zahranii. UZ nie je mozné mat Ziadne zaruky do budiicnosti, pokial ide o
zmluvy, granty alebo financovanie zo zahranicia, a nikto nemdze predvidat, ¢i budu trestne stihani
alebo nie.”
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"Z vézenia som bol prepusteny v roku 2016. Motivaciu som nestratil, este viac ma to motivovalo
pokracovat v hoji. Museli sme vSak urobit niekolko technickych dprav, stali sme sa opatrnejSimi,
najmé pokial ide o nase verejné vyhlasenia. Co vidda urobila, to je nerozumné: Mimovladne
organizacie budi pokracovat v praci, ale su nitené pracovat v podzemi alebo v zahranici. Je to

v zaujme $tatu, aby tieto organizacie zostali vo verejnom priestore. Préve teraz Azerhajdzan rokuje
s EU o podpisani bilateralnej dohody. EU by mala vyuZit tito prileZitost a vyvinit tiak na nasu viadu,
ahy chranila nezavislé organizacie obCianskej spolocnosti".
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Rasul Jafarov - Klub pre ludské prava (AzerbajdZan): Mimovlddna organizacia zamerana na obcianske a politické
prava

AMNESTY

INTERNATIONAL

V Kazachstane su po prijati legislativnych zmien v roku 2015 obcianske organizacia
povinné poskytovat vlade rozsiahle informacie o svojich zamestnancoch, majetku,
donoroch a aktivitach. Nedodrzanie tejto povinnosti moze mat za nasledok pokuty a
dolasné pozastavenie Cinnosti. V roku 2017 sud v meste Almaty rozhodol, Ze
Medzinarodna pravnicka iniciativa, ludskopravna mimovladna organizacia, je vinnu z
neplatenia dani po danovej kontrole, ktora sa uskutoCnila Sest mesiacov predtym. Jej
Clenovia sa domnievaju, ze cielom tohto kroku bolo zastrasit ich a obtazovat ich za
ich pracu, konkrétne za poskytovanie pravnej pomoci pokojnym protestujicim, ktori
boli zadrzani v maji 2016.
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V Pakistane sa politikou z roku 2015 zaviedli rbzne administrativne, finanéné a iné
obmedzenia pre MVO. Okrem iného sa v politike vyzaduje predbezné schvalenie
pracovnych planov a zverejnenie organizacnych ¢innosti v ramci rozpoctov projektov.
V decembri 2016 Urady nariadili organizacii South Asia Partnership Pakistan, aby
ukoncila Cinnost za Udajné predlozenie "kritickej tiefiovej spravy" Rade OSN pre
[udské prava.

Obranca ludskych prav, ktory pracuje v Pakistane pre organizaciu monitorujticu presazdovanie spravodlivosti
a rovnosti v politike pracujici pre organizaciu

"20a sa, Ze Pakistan je sucasfou celosvetového trendu s dorazom na "nacionalizmus" zaloZeny na
rozliSovani, ako je rasa a nabozenstvo, uprostred populistickej politiky. Preto je siasna vina
politiky v rozpore s internacionalizmom a multilateralnou spolupracou. K medzinarodnym
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rozvojovym organizaciam sa pristupuje s podozrenim. Politika zavedend v 2015 hola svojvolne
vypracovana a uplatiovana. Mnohym pakistanskym organizaciam bola zamietnuta nova registracia
aleho obnovenie registracie. A preto holo obmedzené ich financovanie. Mojej organizacii bolo
ned4vno zastavené organizovanie seminarov a vykonavania Ginnosti v niektorjch okresoch. Urady
Gasto nachadzaju spasoby, ako organizatorom konferencii povedat, aby nepozyvali ¢lenov moje;
organizacie. Mimovladnym organizaciam sa hovori, aby nespominali niektoré slovné spojenia, ako
napriklad extrémizmus, budovanie mieru, riesenie konfliktov. Moja organizacia dodrziava
autocenziru, aby sa vyhla explicitnému vyjadrovaniu sa k tymto témam, po ktorom by mohol prist
drakonicky trest od dradov. Noviny odmietajil uverejiovat clanky, ktoré majii kriticky podton...
Sloboda prejavu je v roku 2018 potlacana vo velkej miere”.

V Egypte sa zakonom ¢. /0 z roku 2017/ zachovali obmedzenia a predpisy pre
medzinarodné organizacie obCianske] spoloCnosti, kedze zavadza neprimerané
prekazky pre registraciu organizacii, kedze organy moédzu odmietnut registraciu
mimovladnych organizacii z nejasnych ddvodov. Zakon tiez umoznuje organom zrusit
MVO a podrobit ich zamestnancov trestnému stihaniu na zaklade nejasne
formulovanych poruseni, ako je "poSkodzovanie narodnej jednoty. Vysoky komisar
OSN pre ludské prava poznamenal, ze "pravne predpisy kladu také prisne
obmedzenia obcianskej spoloCnosti, ze v skutoCnosti odovzdava spravu MVO viade.
Rozhodujuce je, Ze funkcie tychto MVO - vyZzadovat od Statu zodpovednost za jeho
zavazky v oblasti ludskych prav - bola vazne porusena skrz zmrazovanie majetku,

zakazom cestovania, osoCujucimi kampanami a trestnym stihanim. Tento novy zakon
eSte viac utahuje slucku obcianskemu sektoru v Egypte®.

Aida Seif al-Dawla, Centrum pre rehabilitdciu obeti nasilia a mucenia v Egypte
"Zakon 70 sa uplatnuje hez akychkolvek vykonavacich predpisov a jeho uplatiiovanie zavisi od
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uvazenia viacerych hezpecnostnych organov. Stovky zdruzeni boli zrusené a ich majetok hol
skonfiskovany na zaklade tvrdenia Ze si napojeni na Moslimske bratstvo, bez akychkolvek dokazov.
Zasahy proti mimovladnym organizaciam, predovsetkym ludskopravnym organizacii, sa tykal tak
neregistrovanych, ako aj registrovanych organizacii, ako su Nazra for Feminist Studies a Centrum
pre pravnu pomoc egyptskym Zenam, ktorym bol zmrazeny majetok, ich zakladatelkam bol ulozeny
zakaz vycestovania a holi vypociivané sudcom pocas "pripadu 173" (prebiehajice trestné stihanie
mnohych vniitrostatnych a medzinarodnych organizacii za prijimanie financnych prostriedkov zo
zahraniia). Nazra hola tiez obvinend z danovych unikov, hoci bola registrovand a takéto
mimovladne organizacie sil oslobodené od dani. Oni, my a mnohé dalSie ludskopravne organizacie
s vySetrované a Cakaji na sudny proces v tejto veci, ktory... moze skonCit trestami vo vySke
dozivotnych trestov. EI Nadeemova klinika hola zatvorend na zaklade tvrdenia, Ze vykondvame
cinnosti, na ktoré nie sme registrovani na ministerstve zdravotnictva. Niekolko nasich mladsich
zamestnancov opustilo organizaciu alebo krajinu tpine zo strachu pred prenasledovanim. My
vykonavame naSe rehabilitacné Cinnosti na nahradnych miestach. Uz nezverejiiujeme svedectva
nasich klientov, pretoze sa ohavame o ich hezpecnost. Kancelaria je pod dohfadom poulicnych
predajcov pred budovou".

Mohamed al-Taher, ZdruZenie za slobodu myslenia a prejavu v Egypte

"Zakon €. 70 zatial priamo neovplyvnil pracu nasho zdruzenia, kedze pracujeme ako advokatska
kancelaria, takze podlichame inym predpisom. Vidime vSak, Ze nezavislé organizacie obCianskej
spolocnosti v Egypte si obfazované, znepriatelené a pod neustalym tlakom Statu, aby obmedzili
svoju Cinnost, ukonGili ju alebo sa presunuli do zahranicia. VSetky egyptské ludské pravnické
organizacie zalozené ako zdruzenia nemozu vykonavat svoju Ginnost kvoli prekazkam, ktorym Celia
v v pristupe k zahrani¢nému financovaniu a zasahom bezpecnostnych sil. V naSom pripade sme
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prijali niektoré opatrenia, ktoré nam umoziuji pokracovat v nasej praci, napriklad pravidelné
revizie vetkjch dokumentov a zmliv, aby sme sa uistili, Ze plne spifiame vSetky pravne
poziadavky... rozhodli sme sa vzdat niektorych nasich Cinnosti, pretoze sme nemohli zarucit
hezpetnost svojich cielovych skupin.

V Burundi sa dvoma zakonmi prijatymi v roku 2017 zaviedli nové prisne opatrenia
dohladu a kontroly nad vnatroStatnymi a medzinarodnymi  mimovladnymi
organizaciami. Narodné mimovladne organizacie musia ziskat ministersky suhlas na
vSetky svoje Cinnosti, inak by Celili sankciam, ktoré modzu zahfnat zatvorenie ich
kancelarii a pozastavenie ¢innosti. Narodné MVO si musia dvakrat rone obnovovat
Svoju registraciu a plati zakaz vytvarania koalicii mimovladnych organizacii s vynimkou
nabozenskych skupin a odborovych zvazov. Skupina expertov OSN na ludské prava
varovala pred "obstrukCnym, obmedzujicim a stigmatizujucim ucinkom nedavne;
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legislativy na mimovladne organizacie v kontexte rastucich represii voCi obhajcom
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[udskych prav ", ktoré pokraCovali od neuspeSného prevratu v Burundi v roku 2015.
V' oktobri 2018 vlada docCasne pozastavila Cinnost vSetkych medzinarodnych
mimovladnych organizacii s vynimkou tych, ktoré prevadzkuju Skoly a nemocnice.
Minister vnutra uviedol, Zze medzinarodné MVO by mali do troch mesiacov predlozit
Styri dokumenty vratane dohdd o spolupraci so svojimi rezortnymi ministerstvami a
plan, ako budul uplatnovat etnické kvoty na svojich zamestnancov.

V Rovnikovej Guinei predstavuju pravne predpisy pre mimoviadne organizacie zavaznu

administrativnu zataz, vratane povinnosti informovat organy vzdy, ked dostanu prijem zo
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zahraniCia, a ziskat ministerské povolenie na prijatie darov nad 100 dolarov. Mimovladne

organizacie musia tiez kazdé tri mesiace predkladat formalne spravy o priebehu projektov
a operacii pre prisny dohlad ministra vnutra a mat povolenie vlady na Cinnost. Vlada ma
pravomoc udelit alebo odnat povolenia. Zakon nestanovuje lehotu, v ktorej maju organy
takéto povolenie vydat. Niektoré organizacie Cakali na ziskanie registracie viac ako 10
rokov bez toho, aby dostali od prislusnych organov akukolvek odpoved na svoje ziadosti.
Mnohé z nich musia pbsobit mimo pravneho ramca, €o ich robi obzvlast zranitelnymi
voCi zatvoreniu.

V Sierre Leone sa v roku 2017 reviziou nariadeni o politike MVO zaviedli prisnejSie
poziadavky na MVO a komunitné organizacie. V predpisoch sa vyZaduje, aby organizacie
zosuladili svoje Cinnosti s rozvojovou politikou vlady; kazdy rok obnovovali svoju registraciu;
ziskali suhlas na drovni projektu od ministerstva financii a hospodarskeho rozvoja
(MOFED) a prislusného sektorového ministerstva; a zverejfiovali sektorovym ministerstvam
a MOFED podrobnosti o vSetkych financnych prostriedkoch vy€lenenych darcami na
realizaciu projektu. Zakon tiez udeluje MOFED pravomoc kontrolovat financné informacie
a operacie organizaci.

V Mauritanii bolo na zaklade platného pravneho rdmca pre zdruzenia 0dopreté povolenie na
¢innost mnohym organizaciam, ktoré sa zaoberaju podporou a ochranou ludskych prav.
Medzi tieto zdruzenia patria organizacie ako mladeznicke a prodemokratické zdruzenie
Kavana (Dost), hnutie proti otroctvu Initiative pour la Résurgence du Mouvement
Abolitionniste (Iniciativa za obnovu abolicionistického hnutia, IRA) a zdruzenie pribuznych
obeti mimosudnych poprav Collectif des Veuves de Mauritanie (Kolektiv mauritdnskych
vdov). Sucasné pravne predpisy su svojvolné a neprehladné, ¢o umoziuje organom
zasiahnut proti skupinam, ktoré vyjadruju nesuhlas, vratane ludskopravnych skupin, ktoré
sa zasadzuju za ukonCenie otroctva a diskriminacie. Okrem toho je potrebné ziskat
predchéadzajuce povolenie od ministerstva vnutra, aby bolo mozné vykonavat ¢innost. Hocli
s nepovolené zdruzenia Casto tolerované, ich vedenie, Clenovia a Ucastnici ich aktivit ziju
s hrozbou, ze budu stihani kvoli svojmu nezakonnému Stattu alebo nebudd mat pristup
k financovaniu od darcov. Desiatky obrancov ludskych prav boli svojvolne zadrZzané na
zaklade toho, ze su ¢lenmi nepovolenych zdruzeni.

V Spojenom kralovstve zakon o lobingu z roku 2014 stanovuje obmedzenia pre obCiansku
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spoloCnost v stvislosti s kamparou pred volbami. Zakon vyzaduje, aby sa organizacie,

Execute Justice,
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ktoré v roku pred volbami vynaloZzia viac ako 20 00O libier v Anglicku alebo 10 00O libier
v ostatnych Castiach Spojeného kralovstva na "regulované aktivity kampane", zaregistrovali
u volebnej komisie a podali spravu o svojich vydavkoch na kampan. Zakon o lobbingu bol
Siroko kritizovany veducimi predstavitelmi obCianskej spolocnosti za jeho vplyv na
schopnost organizacii fungovat a za to, Ze je "méticim a zatazujucim pravnym predpisom,
ktory naSu demokraciu skor oslabuje, nez posilfiuje". Mnohé organizacie sa radSej sameé
cenzurovali vo svojich legitimnych aktivitach v ramci kampane, nez aby presli naroCnym
procesom registracie u volebnej komisie. Niektoré organizacie sa napriklad rozhodli zdrzat
sa vyjadrovania nazorov na otazky, ktoré boli pred parlamentnymi volbami v roku 2017
politicky senzitivne, iSlo napriklad o zdravotnictvo.

Podla vyskumu Nadacie Sheily McKechnieovej ovplyvnil zakon o lobbingu organizécie v
Spojenom kralovstve mnohymi spdsobmi: hlasy ludi sa stracaju v politickej diskusii; znizuje
koaliCnu aktivitu a ich schopnost podporovat miestnu demokratickl angazovanost;
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ovplyvinuje ich agilitu a schopnost reagovat; odradza od primeraného pristupu k riadeniu
rizik. Ti, ktori sa chcu vyhnut neistote alebo dodatoCnym nakladom na registraciu, su

nuteni vyhybat sa akejkolvek Cinnosti, ktora by mohla byt potencialne spochybnena.

PoCas kampane pred parlamentnymi volbami v roku 2015 organizacia Greenpeace UK
viedla kampan za zahrnutie politik udrzatelhého rybolovu do programov jednotlivych stran
a presadzovala volebny slub proti tazbe ropy, ktory podpisali poslanci vietkych politickych
stran. Zaroven sa organizacia odmietla zaregistrovat u Volebnej komisie na protest proti
zakonu o lobbingu, ktory podla nich obmedzoval ich pravo na slobodu prejavu. Neskor
dostala pokutu 30 00O libier.

Krajiny ako Bolivia , Cad , Indonézia , Laos a Uganda prijali podobné zakony, ktoré
zavadzaju zbytoCné a zatazujuce poziadavky na organizacie obCianskej spoloCnosti a
udeluju rozsiahle pravomoci Statnym organom.

vy

V rokoch 2015 az 2018 vypracovalo niekolko krajin vychodnej Eurépy navrhy zakonov
a noviel existujucich zakonov, v ktorych sa navrhuju prisnejSie poziadavky na podavanie
sprav pre organizacie obCianskej spoloCnosti a rozsSiruju sa pravomoci Statnych organov
na monitorovanie a obmedzovanie ich Cinnosti. Napriklad polsky navrh zakona o
transparentnosti verejného zivota z roku 201/ by organizaciam vykonavajicim
advokacné a kampanové aktivity ukladal povinnost zverejfiovat informacie o darcoch,
inak im hrozia vysoké pokuty. Navrh zakona bol v auguste 2018 pozastaveny.

V Rumunsku sa v navrhu zakona ¢. 140/2017 o zdruzeniach a nadéaciach navrhuje
zruSenie kazdej mimovladnej organizacie, ktora kazdych Sest mesiacov nezverejni spravy
0 svojich prijmoch a vydavkoch. V oktébri 2018 parlament schvalil zakon o prevencii a
kontrole prania Spinavych penazi a financovania terorizmu, ktorym sa obcianske
organizacie zaraduju do rovnakej kategorie financnych rizik ako bankové institlcie
alebo spolocnosti prevadzkujuce hazardné hry. Tiez im ulozil povinnost predkladat tdaje
0 v8etkych Ucastnikoch ich aktivit.

V Moldavsku by sa zmenami navrhu zakona o mimovladnych organizaciach navrhnutymi
v roku 2017 zaviedli prisne poziadavky na podavanie sprav pre mimovladne organizacie,
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ktoré prijimaju zahranitné a su zapojené do ¢innosti, ktoré su Siroko definované ako
"politické aktivity", a uklada prisne sankcie za ich nedodrzanie.

Na Ukrajine by sa dvoma navrhmi zakonov navrhnutymi v roku 2017 zaviedli prisne
poziadavky na podavanie sprav pre organizacie obCianskej spolocnosti. Porusenie tychto
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poziadaviek by viedlo k prisnym sankciam vratane vysokych pokut, straty Statutu
neziskovej organizacie a zmrazenia bankovych uctov.

V Nepéle Ustava z roku 2015 nariaduje vlade "zapajat [mimovladne organizacie] len do
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sektorov, ktoré sU narodnou potrebou a prioritou, pricom investicie a Uloha tychto
organizacii musia byt transparentné a zodpovedné". S odvolanim sa na toto ustanovenie
vlada vypracovala navrh zakona o socialnej starostlivosti a rozvoji z roku 2016. Ak by bol
prijaty, stanovil by povinné Clenstvo v Rade pre socialnu starostlivost, ktora by mala
diskreCnu pravomoc povolit alebo zakazat Clenstvo, zakazat organizaciam obCianskej
spoloCnosti ziskavat zahrani¢né financné prostriedky a pozastavit alebo rozpustit

L

organizacie, ktoré sa povazuju za porusujuce zakon. Navrh narodnej politiky integrity,
navrhnuty v roku 2017, by zavdzoval organizéacie ziskat povolenie viady na prijimanie darov

pripady.amnesty.sk

www.amnesty.sk

© Amnesty International Slovensko 2021
First published in 2021

Amnesty International Slovensko
Stefénikova 16, Bratislava AM N ESTY
Index: MAG 04/2021 INTERNATIONAL

Jazyk: Slovencina

amnesty.sk



a zakazoval by medzinarodnym mimovladnym organizaciam zapajat sa do projektov, ktoré
ovplyvnuju tvorbu zakonov a politik v Nepale; organizacie by museli ziskat suhlas vlady na
svoje rozpoCty a pracovne programy.

V Malawi bol v roku 2017 navrhnuty navrh novely zakona o mimovladnych organizaciach,
ktory zavadza obmedzenia pre obCiansku spolocnost a jej organizacie - v suvislosti s ich
financovanim, registraciou a poradnou Ulohou Rady mimovladnych organizacii Malawi.
Dna 9. novembra 2018 Malawi zverejnilo navrh zakona, ktory stanovuje povinnu

registraciu, vytvorenie noveho Statom kontrolovaného regulacného organu a uklada
neprimerané sankcie za nedodrziavanie zakona o MVO. Miestne organizacie vyjadrili
hlboké znepokojenie nad tymto navrhom a poziadali o konzultacie.

3.4 ZAKONY OBMEDZUJUCE PRISTUP OBCIANSKY ORGANIZACII K
FINANCIAM

"moznost zdruzeni ziskat pristup k financovaniu a zdrojom je
neoddelitelnou a dolezitou sucastou prava na slobodu zdruzovania."

Spréava osobitného spravodajcu o prave na slobodu pokojného zhromaZdovania a
zdruZovania, maj 2012

Organizacie obcCianskej spolo¢nosti maju pravo na zabezpecCenie financovania bez
neprimeranych zasahov zo strany Statu. Podla osobitného spravodajcu OSN pre pravo
na slobodu pokojného zhromazdovania a zdruzovania "kazdé zdruzenie, registrované
aj neregistrované, by malo mat pravo hladat a zabezpecit si financovanie a zdroje od
domaéacich, zahrani¢nych a medzinarodnych subjektov vratane jednotlivcov, podnikov,
organizacii obcCianskej spolo¢nosti, vlad a medzinarodnych organizacii*. Zdroje
financnych prostriedkov pre organizacie sa vSak znizili a mnohé krajiny zaviedli
prisnejSie kontroly a obmedzenia pre organizacie. Narodné zdroje financovania su
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Casto viazané na vladne priority (napriklad ked sa organizacie stavaju realizatormi
Statom sponzorovanych socidlnych a zdravotnickych sluZieb). Casto je S$tatne
financovanie pristupné len organizaciam, ktoré sa zhoduju s vladnymi nazormi alebo
nekritizuja a nekontroluju viddnu politiku. Okrem toho viaceré krajiny zaviedli
nezakonné obmedzenia pre organizacie, ktoré dostavaju financné prostriedky zo
zahraniCia, ¢o mnohé z nich prinutilo ukoncit Cinnost.

T

V Rusku su organizacie obCianskej spoloCnosti, ktoré kritizuju vliadne postoje alebo
sa S nimi nestotoznuju, zbavené Statneho financovania, zatial Co znaCné zdroje
smeruju do poskytovatelov socialnych sluzieb, ktori sice poskytuju cenné sluzby, ale

verejne sa nedomahaju prav alebo zodpovednosti. Skupiny v sulade s vladnou
politikou, vratane tych, ktoré zastavaju nacionalistické alebo konzervativhe nazory, a

pravoslavna cirkev boli hlavnymi prijemcami Statnych financnych prostriedkov
urCenych pre obcCiansku spolocnost.
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Podobne aj v Rovnikove] Guinei sa verejné prostriedky pridelujd mimoviadnym
organizaciam, ktoré su spojené s viadou, zatial Co nezavislé organizacie obCianske]
spoloCnosti sa vobec neberd do Gvahy.

V Polsku je za rozdelovanie financnych prostriedkov mimovladnym organizaciam
zodpovedny vladou kontrolovany organ , ktory bol kritizovany za to, ze uprednostriuje
organizacie, ktoré maju blizSie k vlade, a vyluCuje iné, napriklad niektoré skupiny na
ochranu prav zien a atulky.

Graffiti s napisom "Zahrani¢ny agent. Love USA" na budove Pamé&tnika mimovlddnych organizacii v hlavnom meste
Ruska, Moskve [2012]

ATy
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Inde legislativa vyslovne odmieta financovanie MVO na zaklade ich politickych
nazorov. Napriklad v lzraeli mdze byt financovanie zruSené instituciam, ktoré
odmietaju charakter Izraela ako "zidovského Statu" alebo oznacuju Den nezavislosti
krajiny ako den smutku.

Zahranicné a medzinarodné zdroje financovania su pre mnohé organizacie zachrannym
lanom. Kontrola alebo obmedzenie takéhoto financovania je Ucinnym spdsobom, ako
umlcCat organizacie, ktoré su vnimané ako kritické alebo nezavislé od Uradov alebo ako
organizacie, ktoré sa vymykaju vladnej politike. Legislativa zasahujlca do medzinarodnych

a zahraniCnych zdrojov je Casto sucCastou SirSej stratégie stigmatizacie a podkopavania
legitimity takychto organizacii obcianskej spoloCnosti tym, ze ich vykresluje ako
"zahraniCnych agentov', "nepriatelov Statu" alebo "néastroje propagandy zahraniCnych
viad". Nasledne sa Casto pouzivaju pojmy ako "narodny alebo "verejny zaujem", "narodna

bezpeCnost', "suverenita” a "boj proti terorizmu", aby sa odévodnili restriktivne opatrenia
a vyslalo sa posolstvo, Ze tieto organizéacie su "nelojalne" a ohrozuju néarod.

Prikladom je rusky zakon o "zahrani¢nych agentoch" z roku 2012. Rovnako ako pocas
studene] vojny je pojem "zahraniCny agent" stale synonymom pre "Spiona“, "zradcu" a
"nepriatela Statu". Podla tohto zakona st mimovladne organizacie registrované v Rusku a
prijimajuce financné prostriedky zo zahraniCia oznaCované za "zahraniCnych agentov”, ak
sa venuju Cinnosti, ktora je nejasne definovana ako "politicka Cinnost". Organizacie musia
byt uvedené v registri "zahranicnych agentov", ktory spravuje ministerstvo spravodlivosti.
V zneni zédkona z roku 2012 bola politickd Cinnost Siroko definovanéa ako "Uc¢ast, vratane
financovania, na organizovani a uskutoCnovani politickych akcii s cielom ovplyvnit
rozhodnutia viadnych organov zamerané na zmenu Statnej politiky, ako aj ovplyviiovanie
verejne] mienky s takymito cielmi. V roku 2016 bola definicia rozSirena tak, aby zahfhala
rozsiahle oblasti verejného zivota a takmer vSetky formy ucasti na fom.

Hoci zakon vyslovne uvadza, Ze Cinnosti v oblasti vedy, kultlry, umenia, zdravotnictva,
socialne] podpory a ochrany Zivotného prostredia nie su klasifikované ako "politické
aktivity", v praxi je pravdepodobng, ze takmer kazda mimovladna organizacia, ktora prijima

financné prostriedky zo zahraniCia, bude zaradena do registra "zahrani¢nych agentov" bez
ohladu na charakter jej Cinnosti alebo vysSku finanénych prostriedkov a bez ohladu na to,
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Ci financné prostriedky dostava priamo ako grant od zahrani¢nej nadacie alebo nepriamo
ako prispevok od inej ruskej mimovladnej organizacie, ktord dostéva (alebo dostala)
financné prostriedky zo zahraniCia. Pravne predpisy sa uplatfiuju tak Siroko, ze dokonca
aj organizacia na podporu ludi s cukrovkou dostala vysokU pokutu a bola zaradena do
registra, Co viedlo jej €lenov k tomu, Ze v oktobri 2018 oznamili ukon&enie jej Cinnosti.

Zakon mal na rusku obciansku spolo¢nost mimoriadne negativny Ucinok. Podla Udajov
ministerstva spravodlivosti bolo k junu 2018 v registri aktivnych 76 mimovladnych
organizacii. Najmenej 158 skupin bolo oznaCenych za "zahrani¢nych agentov" v ur¢itom
Case od nadobudnutia u€innosti zakona, vratane 30 ,agentov®, ktori boli nuteni ukoncit

svoju Cinnost, a viac ako 40 ,agentov”, ktori boli vymazani z registra po tom, ako prestali
dostavat financné prostriedky zo zahraniCia, aj ked to znamenalo, ze museli obmedzit
svoju ¢innost.

Medzi organizacie, ktoré boli oznaCené za "zahranicnych agentov" a ktoré mali problémy
s pokraCovanim svojej prace, patria environmentalne organizacie ako Bellona-Murmansk
a Dront; organizacie pracujuce na podpore vzdelavania a zaoberajuce sa historickym
vyskumom ako Memorial; organizacie obhajujuce zlepSenie systému trestného sudnictva
a reformy vazenstva ako Pravovaia Osnova a Vybor na prevenciu mucenia; organizacie na
ochranu prav zien, ako napriklad Women of the Don Union; organizacie na podporu prava
na slobodu prejavu, ako napriklad Mass Media Defence Centre; organizacie na ochranu
prav mensSin, ako napriklad LGBTI skupina Maximum; a Novosibirska nadéacia na ochranu
prav spotrebitelov. Tieto a mnohé dalSie organizacie boli vystavené kontrolam, vysokym
prijimat zahrani¢né financné prostriedky a byt oznaCené za "zahrani¢nych agentov", Ci
ukoncit svoju Cinnost, alebo sa spoliehat vylu¢ne na ruské zdroje vratane prezidentskych
alebo miestnych grantov, ktoré - v pripade ich udelenia - predstavuju riziko
obmedzenia ich nezavislosti.

Galina Arapova, Centrum na ochranu masmédii v Ruskej federacii.

"Centrum na ochranu masmédii (MMDC), neziskova organizacia... bolo v roku 2015 vyhlasené za
"zahranicného agenta". Na stranke “zahranicnych agentov" vaine obmedzil Cinnost nasej
organizacie... de facto nam holo zakazané vykonavat seminare pre zamestnancov tlacovych
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kancelarii a organov cinnych v trestnom konani a regiondlnych sidov. Takisto Sttne organy
obmedzili pristup k financovaniu z USA pre vSetky ruské mimovladne organizacie a vyhlasili drvivi
vacsinu americkych darcov za neziaduce organizacie. Tym sa kriticky obmedzil pristup ruskych
MVO k roznym darcom... Gelime neistote a je fazké mat viziu alebo dihodoby strategicky plan a
zahezpecit iné druhy financovania. Obmedzenie pristupu k zahranicnym fondom a zavedenie
prisnych poZiadaviek na podavanie sprav vytvorilo pre nasich... zamestnancov pracu navyse... a
odklonili ¢as a energiu nasich zamestnancov od hlavnych Ginnosti. To spolu s paranojou zo
Spehovania zo strany Statnych organov, spasobuje nezdravé napatie v organizacii, ktoré sposobuje
vyhorenie. Domnievam sa, Ze iSlo o zamerny pokus Statnych organov odvratit pozornost MV0 od
porusovania ludskych prav a ukongit nasu pracu. Lobovanie priamo na ruskd viadu je zbytocné a
kontraproduktivne. Neexistuju Ziadne naznaky otvorenosti. Nasou jedinou nadejou je... namiesto
toho napadnuf statit zahranicného agenta na Eurdpskom side pre fudske prava. Rozhodnutie v
tomto pripade bude mat vplyv nielen na nés, ale aj na iné mimovladne organizacie, ktoré ¢elia
podobnym situdciam v inych krajinach, napriklad v Madarsku".

Niekolko ruskych mimovladnych organizacii v sucCasnosti napadlo zakon o
‘zahrani¢nych agentoch" na Eurépskom sude pre [udské prava. Predlozené
argumenty zahffaju skutoCnost, ze stigmatizacia tych, ktori prijimaju financné
prostriedky zo zahraniCia zasahuje do ich prava na slobodu prejavu a zdruzovania,
pretoze ma "... vyznamny vplyv na schopnost mimovladnych organizacii a ich
zastupcov zapajat sa do verejne] diskusie a zucastniovat sa na zivote obcCianske;
spoloCnosti”. Rusky zakon o "zahranicnych agentoch" mal retazovy UCinok v dalSich

krajinach postsovietskeho priestoru a mimo neho, €o viedlo k zavedeniu novych
pravnych predpisov ha obmedzenie financovania zo zahranicia.

V roku 2013 Azerbajdzan zmenil a doplnil zakon o mimovladnych organizaciach tak,

aby zakéazal financovanie mimovladnych organizacii zo zahranicCia vo vySke viac ako
117 dolarov, pokial sa vopred neziska sUhlas ministerstva spravodlivosti. V
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Kazachstane novela danového zakonnika z roku 2016 zaviedla pre organizacie
obcCianskej spoloCnosti, ktoré dostavaju zahranicné financné prostriedky na urcité
¢innosti, povinnost informovat danové Urady o prijati financnych prostriedkov. V
Tadzikistane bol v roku 2015 novelizovany zékon o verejnych zdruzeniach, v ktorom
sa od mimovladnych organizacii vyzaduje, aby informovali ministerstvo spravodlivosti,
ak dostavaju financné prostriedky zo zahrani¢nych zdrojov, a zaviedli sa postupy
kontroly zdruzeni. V bosnianske] Republike srbskej viada v juni 2018 oznamila
bliziace sa prijatie zakona o financovani zo zahraninych zdrojov, ktory by zvysil
kontrolu vlady nad mimovladnymi organizaciami prijimajucimi financné prostriedky
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70 zahrani¢nych zdrojov a potencialne obmedzil ich aktivity, ktoré sa povazuju za
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politicky kontroverzné.
V Bielorusku hrozia mimovladnym organizaciam, ktoré prijimaju zahrani¢né dary "v

rozpore so zakonom "spravne sankcie a jednotlivcom trestné stihanie za prijimanie
akychkolvek zahraniCnych grantov alebo darov "v rozpore s bieloruskymi pravnymi
predpismi®. Vyhlaska z roku 2015 eSte viac sprisnila vladnu kontrolu nad zahraniCnymi
darmi, ked zaviedla prisnejSie a nejasnejSie formulované zakazy pouzivania zahranicnej
pomoci, prisnejSie poziadavky na podavanie sprav o zahrani¢nych daroch a udelila
ministerstvu pre humanitarne zalezitosti Siroké pravomoci na dohlad nad pouzivanim
zahrani¢nych finan¢nych prostriedkov vratane prednostného zaobchadzania so Statom

schvalenymi humanitarnymi projektmi.

Novy zakon o mimovladnych organizaciach v Egypte vyzaduje, aby prijimanie financnych
prostriedkov zo zahraniCia vopred schvalil organ s nazvom "Néarodny Urad pre regulaciu
zahraniCnych mimovladnych organizacii®. V tomto organe su zastupcovia ministerstiev
zahranicnych veci, obrany, vnutra, vSeobecnej spravodajskej sluzby a dalSich viadnych
organov. Zakon tiez vyzaduje predchadzajuci suhlas na ziskavanie financnych
prostriedkov na miestne] Urovni. Nezabezpecenie povolenia sa tresta az piatimi rokmi
vazenia a pokutou 1 milion egyptskych libier. Dalej kazdému, kto prijima finan¢né
prostriedky zo zahranicCia 's cielom uskutoCnovat Ciny poSkodzujlce narodné zaujmy alebo
destabilizujuce vieobecny mier alebo nezavislost krajiny a jej jednotu”, hrozi podla

trestného zakonnika dozivotie. Tento Clanok bol pdvodne pouzity ako zaklad pre pripad
173, znamy aj ako "pripad financovania zo zahranicia", ktory prebieha od roku 2011, a
vySetrovaciu vazbu HiSdma Gaafara, riaditela organizacie Mada for Media Studies, ktora
trva uz viac ako tri roky. Na zaklade tohto Clanku su stihané mnohé vnutroStatne a
zahraniCné organizacie, ¢o je jasnym prikladom prenasledovania ludskopravnych a
feministickych organizacii. Tridsat obrancov [udskych prav a riaditelov organizacii
obcCianskej spolo¢nosti dostalo zakaz cestovania, pricom 7 organizaciam a 10 jednotlivcom
bol zmrazeny majetok. VySetrovaci sudcovia predvolali a vypoCuvali riaditelov
mimovladnych organizacii vratane Mohameda Zaree z Kahirského institutu pre Stddium
ludskych prav, Mustafa el-Hassan z Hisham Mubarak Law Center, Azza Soliman z Centra
pre pravnu pomoc egyptskym zenam a niekolko dalSich. V marci 2018 organizacia Nazra
for Feminist Studies oznamila zatvorenie svojej kancelarie ako priamy dosledok
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dlhodobého zmrazenia majetku organizacie.

3.5 JE LEGITIMNE OBMEDZOVAT FINANCOVANIE ZO ZAHRANICIA?

Medzinarodné pravo v oblasti ludskych prav umoznuje Statom zaviest urCité pravidla
tykajuce sa prava ziadat, prijimat a vyuzivat financné prostriedky, napriklad s cielom
zabranit neprimeranému ovplyvhovaniu domacich politickych zéalezitosti, ako je
podpora urcitych frakcii poCas volebnych kampani alebo referend. Rovnako legitimne

dovody mozu existovat aj na zavedenie kontroly velkych pohybov penazi do zahranicia
alebo zo zahraniCia - napriklad s cielom zabranit praniu Spinavych penazi alebo
danovym unikom. Takéto kontroly a nariadenia vSak musia byt nevyhnutné
a primerané; musia mat legitimne ciele, ktoré su uvedené v medzinarodnom prave v
oblasti ludskych prav. Zakony, ktoré ukladaju vSeobecné obmedzenie financovania
zo0 zahraniCia, sU svojvolné a pouzivaju sa na umlCanie organizacii obCianske]
spoloCnosti, najma tych, ktoré su kritické voci tym, ktori su pri moci. Podobne aj
neprimerané obmedzenia pohybu financnych prostriedkov, ako napriklad povinnost
v Burundi, aby sa v3etky financné prostriedky zo zahranicia prevadzali cez burundskU
centralnu banku, maju za ciel udrzat prisnu kontrolu nad peniazmi, ktoré dostavaju
miestne organizacie.

V [rsku bol v roku 2001 novelou volebného zékona z roku 1997 zavedeny Uplny zékaz
zahranicnych darov pre skupiny obCianske] spoloCnosti a prisne obmedzenia na doméace
dary. Podla tohto zakona "kazdy jednotlivec alebo organizéacia, ktora prijme dar vysSi ako
100 EUR poskytnuty na politické Ucely, je povinna sa zaregistrovat [...] a nasledne
podlieha limitom na dary a limitom na zverejnovanie informacii stanovenym v zakone".
Nedodrzanie tychto poziadaviek je trestnym Cinom. Jednym z hlavnych problémov novely
je, ze pojem "politické ucely" je vymedzeny tak Siroko, ze mdze zahfnat vSeobecnu
advokacnu Cinnost Sirokého spektra obcCianskych organizacii spoloCnosti vratane tych,
ktoré sa venuju obrane a podpore ludskych préav, &im poruduje zavazky irska vyplyvajlce
z medzinarodného prava v oblasti ludskych prav vratane prava na slobodu zdruzovania a
prejavu. Agentara EU pre zakladné prava v roku 2018 varovala, Ze vieobecny zékaz
financovania zo zahranicia by mohol mat mimoriadne zavazny vplyv na organizacie

pripady.amnesty.sk

www.amnesty.sk

© Amnesty International Slovensko 2021
First published in 2021

Amnesty International Slovensko
Stefanikova 16, Bratislava AM N ESTY

Index: MAG 04/2021 INTERNATIONAL

Jazyk: Slovencina

amnesty.sk



obgianskej spolo¢nosti v frsku, kde vacsina nezavislého financovania pochadza z trustov
a nadacii so sidlom mimo krajiny. Zakon sa uplatioval na organizacie obcCianske]
spoloCnosti vratane tych, ktoré viedli kamparn o prave na interrupciu mimo oficialnych
obdobi kampane pred volbami alebo referendom.

Napriklad Komisia pre Standardy vo verejnych funkciach nariadila Amnesty International
Ireland vratit grant vo vyske 137 000 EUR, ktory bol poskytnuty v roku 2016 na podporu
kampane zameranej na zabezpecenie suladu zékonov o interrupcidch v frsku s
ludskymi pravami. O dva roky neskor irsky najvyssi sud toto rozhodnutie zruSil, pricom

Komisia pre Standardy vo verejnych funkciach uznala, Ze bolo procesne chybné.

V AlZirsku zakon o zdruzeniach z roku 2012 zakazuje organizaciam obcCianskej spoloCnosti
prijimat financné prostriedky od zahranicnych diplomatickych Uradov alebo organizacii
mimo vopred dohodnutych vztahov spoluprace a vyzaduje, aby takéto financovanie
podliehalo predchadzajucemu suhlasu organov. Takéto obmedzenia podriaduju zdruzenia
diskreCnej pravomoci Uradov a mdzu obmedzit ich schopnost ziskavat a vyuzivat zdroje
nevyhnutné pre ich ¢innost.

V roku 2017 Madarsko prijalo zdkon o transparentnosti organizacii podporovanych zo
zahraniCia, ktory je obdobou ruského zakona o zahrani€nych agentoch z roku 2012. Ten

nuti organizacie obCianskej spoloCnosti, ktoré v darfiovom roku ziskaju priame a nepriame
financovanie zo zahraniCia vo vySke viac ako 7,2 miliéna forintov, aby sa preregistrovali
ako "obCianske organizacie financované zo zahranicCia" a toto pejorativne oznacenie uviedli
vo vSetkych svojich publikaciach a na svojom webovom sidle. Novou legislativou sa pridali
dalSie prisne poziadavky na vykazovanie pre subjekty, ktoré prijimaju financné prostriedky
z0 zahraniCia, vratane povinnosti vykazovat dary vo vySke najmenej 500 000 HUF za
danovy rok a uvadzat udaje o darcovi. Organizaciam, ktoré tieto poziadavky nesplnia, mézu
hrozit vysoké pokuty a v konecnom dobsledku aj pozastavenie prava pdsobit v krajine.
Zakon naznacuje, ze MVO financované zo zahraniCia mozu sluzit "zahrani¢nym zaujmom”,
a preto je potrebné bojovat proti praniu Spinavych penazi a medzinarodnému terorizmu.
V skutoCnosti sa zakon cielene zameriava na mimovladne organizéacie, ktoré podporuju
pravny Stat, ochranu prav uteCencov, migrantov a inych marginalizovanych skupin a
poskytovanie socialnych a pravnych sluzieb, ktoré Stat neposkytuje v dostatoCnej miere.
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Kedze uz od roku 2011 plati komplexny zakon o mimovladnych organizaciach s
rozsiahlymi poziadavkami vratane podrobného podavania sprav o financovani s cielom
zabezpedit transparentnost a zodpovednost mimovladnych organizacii, zakon z roku 2017
sa vyuziva na potlacanie a umicanie kritickych hlasov, diskreditaciu prace organizacii
obcCianskej spoloCnosti a postvanie ludi proti nim.

V Bielorusku sa zmenami a doplneniami rbznych pravnych predpisov zvySila kontrola Statu
nad Cinnostou obcianske] spoloCnosti, najmd nad jej moznostou ziskavat financné
prostriedky. Od roku 2011 zékon o zdruZeniach zakazuje zdruzeniam drzat financné
prostriedky v bankach a inych financnych institdciach v zahranic¢i. Toto obmedzenie sa

vztahuje na zdruzenia, ale nie na jednotlivcov, obchodné podniky, nadacie alebo institucie.
V roku 2011 bolo pouzité proti Alesovi Bialiatskému, predsedovi ludskopravneho centra
Viasna, ktory bol zatknuty a odsudeny na Styri a pol roka odnatia slobody na zaklade
obvinenia zo "zatajovania prijmov vo velkom rozsahu", konfiSkacie jeho majetku “vratane
veci registrovanych na iné osoby" a pokuty vo vyske 721 milibnov BYR (82 700 dolérov)
za Udajne nezaplatené dane a 36 milionov BYR (4 100 dolarov) za naklady Statu.
Obvinenia boli politicky motivované a ich cielom bolo branit jeho legitimnej praci obrancu
ludskych prav. Bol odstdeny po hrubo nespravodlivom stidnom procese, ktory nespirial
medzinarodné Standardy spravodlivosti, a v juni 2014 bol po takmer troch rokoch
vazenia podmieneCne prepusteny.

Ales Bialiatski, Centrum pre ludské prava Viasna v Bielorusku

"Bieloruska vlada nadalej vytvara nepriatelské prostredie pre organizacie obcianskej spolocnosti
a obmedzuje ich moznosti pracovat. Vyhlaska o zahranicnej bezodplatnej pomoci z roku 2015
nestanovuje moznosf prijimania a vyuzivania zahranicnej bezodplatnej pomoci na pracu suvisiacu
s ludskymi pravami. Pravne predpisy dokonca zakazujil vyuZivanie zahranicnej bezodplatnej
pomoci na organizovanie seminarov a vykonavanie inych foriem vzdelavacej prace a Skoleni
pristupnych verejnosti... je prakticky nemozné Ziadat a ziskat financné prostriedky na pracu v
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oblasti ludskych prav v ramei krajiny, pretoze sukromny sektor sa obava poskytovat takéto z
obavy pred prenasledovanim zo strany dradov.”

"Napriek tomu sa mimovladne organizacie stale snazia pokracovat.... Chcel by som vlade
pripomentlt jej zasadné zavazky vytvarat podmienky na pokojné zhromazdovanie zdruzeni a
odstranit neprimerané zasahy do Ginnosti zdruzeni a obmedzovanie slobody pokojne sa
zhromazdovat, Medzinarodneé spolocenstvo musi vyvijaf tlak na bieloruske organy v suvislosti s
ich medzinarodnymi zavazkami v oblasti obcianskych prav, najmé na pravo na slobodu
zdruzovania. Je tiez dolezite zarugit pristup k financnej pomoci zameranej na rozvoj obCianskej
spolocnosti v Bielorusku. "
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4. 0BMEDZOVANIE
,NEAKCEPTOVATELNYCH"
HLASQV

Staty maju povinnost podporovat zdravy obgiansky priestor a umoznit a chréanit tych,
ktorf v fiom pdsobia, bez diskriminacie. Coraz viac krajin viak prijima zakony, ktoré
obmedzuju urcité Cinnosti a sU namierené proti jednotlivcom a organizaciam, ktoré
ich vykonavaju, napriklad proti tym, ktoré poskytuju pomoc uteCencom a migrantom,
bojuju proti korupcii, chrania zivotné prostredie alebo obhajuju prava zien a LGBTI
0s0Db.

Restriktivnymi zakonmi upravujucimi zdruzenia boli postihnuté najma zahranicné
organizacie a organizacie, ktoré prijimaju financné prostriedky zo zahranicia. Na tieto
organizacie sa Casto hladi s podozrenim - ako na nastroje zahraniCnych vilad alebo
ako na organizacie konajuce proti narodnym zaujmom - hoci v skuto¢nosti presadzuju
ludské prava a zodpovednost. V. mnohych pripadoch sa legitimne aktivity povazuju za

rqll n n n H

"'nebezpecné’, "zloCinecké", "proti narodnej jednote" alebo za "teroristické Ciny".

Tieto zakony su Casto zalozené na rozdelujucej politike a nejasnych pojmoch a ich
zavedenie sa zdbvodnuje napriklad narodnou identitou, moralkou, nabozenskymi
hodnotami alebo narodnou bezpecnostou. Nielenze neprimerane obmedzuju prava
obhajcov ludskych prav a organizacii obCianskej spolocnosti na slobodu zdruzovania,
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prejavu a pokojného zhromazdovania, ale vystavuja ich aj zvySenému riziku
oCiernovacich kampani, stigmatizacie, obtazovania a Utokov len preto, ze vykonavaju
alebo su spojené s ludskopravnymi aktivitami, ktoré sa nepacia tym, ktori sU pri moci,
Casto preto, ze nie su v sulade s ich nazormi alebo politickymi programami.

Napriklad v lIzraeli bolo v poslednom desatroCi prijatych niekolko zékonov, ktoré
obmedzuju cinnost mimovladnych organizacii, najma tych, ktoré obhajuju prava
PalestinCanov. Medzi tieto represivne zakony patri zakon o rozpocCtovych nadéaciach z
roku 2011, ktory zablokoval financovanie v3etkych, ktori popieraju zidovsky charakter
lzraela, a zakon o prelomeni zakon o micani z roku 2018, ktory zakazuje
mimovladnym organizaciam Kkritizovat izraelskl armadu a zakazuje im pristup do
verejnych Skol. Viacerym zahranic¢nym obrancom ludskych prav bol odmietnuty vstup
do Izraela alebo im hrozila deportacia, ak sa ich praca povazovala za podporu prav
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PalestinCanov alebo za kritiku izraelskej politiky.

V Madarsku bol v roku 2018 - paradoxne prave na Svetovy den uteCencov - prijaty takzvany
balik zakonov "Stop Sorosovi', ktory je cielene zamerany proti jednotlivcom a organizaciam,
ktoré vykonavaju aktivity na podporu uteCencov a migrantov. Zahfia novely deviatich
zakonov vratane ustanoveni trestného zakonnika, zakona o policii, zdkona o azyle a
zakonov upravujucich kontrolu hranic. Novy zakon vytvara trestny €in "napomahania
nelegalnemu pristahovalectvu" a vztahuje sa na jednotlivcov aj organizacie, ktoré su
obvinené zo zapojenia sa do urcitych "organizaCnych Cinnosti*, ktoré pomahaju ludom
ziadajucim o azyl, ako aj tym, ktori vstupili do Madarska nelegéalne a snazia sa ziskat
povolenie na pobyt. ZacCinnosti, ako je monitorovanie hranic, priprava alebo distriblcia
informacnych materialov a budovanie alebo prevadzkovanie siete na podporu ulahCovania
‘nelegalneho pristahovalectva®, hrozi trestnd sankcia az jeden rok odnatia slobody. V
dbsledku nejasnej terminologie obsiahnutej v tomto zakone by sa trestné sankcie mohli
ukladat za Siroku Skalu Cinnosti vratane kampani, poskytovania pravnej podpory
migrantom a uteCencom alebo vykonavania vyskumu poruSovania [udskych prav.
Kriminalizacia takychto Cinnosti je priamym utokom na pracu aktérov obCianskej
spoloCnosti, ktori podporuju alebo vedl kampane v prospech uteCencov, ziadatelov o
azyl a migrantov.

Okrem balika "Stop Sorosovi" vstupili v auguste 2018 do platnosti dalSie pravne predpisy,

ktoré ukladaju sankénu dan na vsetky financné prostriedky prijaté organizaciami
obCianskej spolocnosti, tzv. Zakon vyZaduje, aby organizacie platili dodatocnu 25 % dan
z financovania Cinnosti, ktoré sa povazuju za "podporu imigracie", vratane "realizacie a

UCasti na medialnych kampaniach®, "budovania a prevadzkovania siete", "vzdelavacich
aktivit" a "propagandisticke] Cinnosti, ktora vykresluje imigraciu v pozitivnom svetle".

Zamerne nejasne formulovany zakon je v skutocnosti danou za slobodu prejavu. Otvara
cestu politicky motivovanym danovym vySetrovaniam mimovladnych organizacii, ktoré
vykonavaju velmi potrebnu a legitimnu Cinnost. Trestna legislativa vystavuje mimoviadne
organizacie potencidlne znanym sankciam - vratane 50 % pokuty okrem splatnej dane
- ¢o mdze ohrozit ich schopnost posobit v krajine.

pripady.amnesty.sk

www.amnesty.sk

© Amnesty International Slovensko 2021
First published in 2021

Amnesty International Slovensko
Stefénikova 16, Bratislava AM N ESTY
Index: MAG 04/2021 INTERNATIONAL

Jazyk: Slovencina

amnesty.sk



Amnesty International Madarsko bola ostro sledovana a kritizovana provliadnymi médiami
a vystavena oCierfiujucim kampaniam. V aprili 2018 provladny tyzdennik zverejnil mena
viac ako 200 [udi, o ktorych tvrdil, Ze su sucastou tzv. sorosovskych Zoldnierov, ktorych
premiér Viktor Orban nazval ,armada zaplatend za zvrhnutie vlady“. Na zozname boli
Clenovia Amnesty International, Transparency International, vyznamni obCianski akfivisti,
ako aj Clenovia Stredoeuropskej univerzity. V juni 2018 hovorca vladnucej strany vyhlasil,
ze Amnesty International Madarsko ulahCuje nelegalnu imgraciu a chce zaplavovat Eurépu
a Madarsko migrantmi. Vyzval stupencov vlady, aby otvorene bojovali proti Amnesty

[

International a dalSim organizaciam, ktore, ako tvrdil, "podporou migracie ohrozuju
bezpecCnost Madarska".

Aron Demeter, Amnesty International Madarsko

"Pravne ustanovenia zavedené v roku 2018 podporuji narativ organov, ktory zobrazuje mimovladne
organizacie ako sicast majstrovského planu na nahradenie bielych krestanov moslimami, planu,
ktory udajne vymyslel George Soros, ktorého oznacil premiér Orban za verejného nepriatela Cislo
jeden. Tieto zakony zatial nemali priamy a hmatatelny pravny dosah na organizacie.... St vSak
sucastou vedomého a dobre premysleného planu madarskych organov vytvorit atmosféru
podozrievania a ohrozujiiceho prostredia voci niektorym mimovladnym organizaciam a aktivistom,

najma tym, ktori sa zaoberajil pravami utecencov, ziadatelov o azyl a migrantov. Bezprostrednym
dosledkom je, Ze organizacie a jednotlivci sa mozu zacat cenzurovat, pretoze sa boja negativnych
sprav v médiach a reakcii viady. Napriklad v septembri 2018 ministerstvo spravodlivosti vyhlasilo,
2e vlada bude oskoro rokovat o tom, ako stiha organizacie, ktoré neplatia 25 % dan uvaleni na
organizacie "podporujice pristahovalectvo". K tomu mde, ale nemusi skutotne ddjst. Zijeme viak
v neistote...nevieme, ¢o sa stane s nami a dalSimi organizaciami a aké dalSie zakony budi prijaté
dalej. To odsunulo niektoré aktivity, ktoré sme planovali realizovat, a vSetku nasu energiu sme
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presmerovali na rieSenie dasledkov tychto zakonov. Viaceri zamestnanci vratane mia sa dockali
negativnej medializacie a boli vystaveni online trollingu, urazkam a vyhrazkam nésilim. Rozlicné
organizacie, ktoré poskytuji priestor, odmietli organizovaf nase podujatia a Skoly odmietli
organizovat vzdelavacie aktivity v oblasti fudskych prav zo strachu z nasledkov. My vSak zostavame
silni a budeme nadalej odolavat pokusom o stigmatizaciu, zastrasovanie a zastrasovanie madarske
obcianskej spolocnosti",

V juli 2018 zacala Eurdpska komisia konanie o poruSeni pravnych predpisov proti
Madarsku v stvislosti s balikom "Stop Sorosovi". Predchadzajlce konanie o poruseni
povinnosti proti Madarsku tykajlce sa pravnych predpisov o financovani zo zahranicia
z roku 2017 bolo v decembri 2017 postupené Sudnemu dvoru Eurdpskej Unie. V
septembri 2018 Eurdépsky parlament poziadal Radu EU, aby posudila, ¢i Madarsko
poruduje zékladné zasady EU, a ak ano, aby neskdr podnikla disciplinarne kroky. Ide
o bezprecedentny krok, ktory Parlament EU podnikol, aby zabrénil ¢lenskému $tatu
systematicky ohrozovat zékladné hodnoty EU vratane préavneho $tatu, préava na
slobodu zdruzovania, slobodu prejavu, slobodu myslenia, viery a nabozenstva, prava
0sOb patriacich k menSinam a prava migrantov, ziadatelov o azyl a uteCencov.

V Austrélii prijali organy v poslednych rokoch niekolko opatreni na zabranenie Cinnosti
organizacii obCianskej spoloCnosti a obhajcov [udskych prav, najma tych, ktoré sa
zaoberaju migraciou a marginalizovanymi skupinami. Podla zakona o hraniCnych

silach z roku 2015 hrozia "pracovnikom v oblasti imigracie a ochrany hranic" vratane
prislusnikov organov cinnych v trestnom konani, lekarov, zdravotnych sestier,
poradcov a inych zdravotnickych pracovnikov dva roky odnatia slobody, ak verejne
odhalia fyzické alebo sexualne zneuzivanie alebo zanedbanie lekarskej starostlivosti
spachané v australskych zadrziavacich centrach na mori. V roku 2016 vlada zrusila
zakaz zdravotnickym pracovnikom prehovorit, ale nadalej plati pre bezpecnostnych
strazcov a pracovnikov organov Cinnych v trestnom konani. V roku 2016 tiez vlada
AUD (1,09 mld. USD) znizila Statne financovanie mimovladnych organizacii vratane
zdravotnickych advokatov, domorodych skupin a komunitnych pravnych centier, ¢im
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obmedzila ich Cinnost len na poskytovanie sluzieb a ucinne potlacila ich schopnost
vykonavat obhajobu v réznych oblastiach.

Na konci svojej misie v Australii v roku 2016 osobitny spravodajca OSN pre situaciu
obhajcov ludskych prav konStatoval "mrazivy UCinok" kombinovanych opatreni vratane
nedostatku zmysluplnych konzultacii o viadnych rozhodnutiach; znizovania financovania;
vSeobecnej antipatie vlady voci obhajobe; "gagging clauses" v dohodach o financovani;
zakonov o utajeni a dusivého zakona o pohranicnej sile; oslabovania AHRC [Austrélskej
komisie pre ludské praval a oCierfiovania obhajcov ludskych prav"'. Podla osobitného
spravodajcu mnohi aktivisti, s ktorymi sa stretol, hovorili 0 atmosfére strachu, cenziry a
odvety. Takisto poznamenal, Ze viaceri obrancovia ludskych prav sa s nim radsSej nestretli,
pretoze sa obavali odvety za zverejnenie informaci.
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4.1 OBRANKYNE LUDSKYCH PRAV A LGBT+ LUDIA

Hoci neexistuje ziadna legislativa, ktora by vyslovne branila obrankyniam ludskych
prav v zakladani organizéacii, v praxi sa skupiny, ktoré su zlozené zo zien, a skupiny,
ktoré obhajuju prava zien vratane rodovej rovnosti a prav na sexualne a reprodukcné
zdravie, stretavaju s réznymi prekazkami. Podla analyzy Medzinarodnej koalicie
obhajkyn ludskych prav zien tieto prekazky vyplyvaju zo zakoreneného patriarchatu a
tradi¢nych predstav o rodovej identite a rolach v spojeni s kontextom

fundamentalizmu a inych foriem nabozenského a narodného extrémizmu,
militarizacie verejnej bezpelnosti a vysoke] miery nasilia v spoloCnosti, ako aj
rozsiahlej privatizacie sluzieb a Uspornych politik.

Tieto prekazky mozu jednotlivym aktivistkam branit v slobodnej UCasti v organizaciach z
dbévodu diskriminacie, nerovnosti a nasilia v sikromnej a verejnej sfére, ale ovplyviiuju aj ich
schopnost vytvarat zdruzenia - organizovat sa, a to aj pri registracii - ako je to vidiet vySSie
v pripade dvoch zenskych organizacii v AlZirsku, pri vykonavani konkrétnych Cinnosti -
ako je to vidiet v Rusku v pripade stihania veducej mimovladnej organizacie Zeny Donu
podla zdkona o zahrani¢nych agentoch, Valentiny Cerevatenko,alebo v Egypte v pripade
organizacie Nazra, ktorej majetok bol zmrazeny v januéari 2017,a s obmedzeniami pri
ziskavani financnych prostriedkov - ako v pripade Polska, kde boli niektoré Zenské
skupiny a Utulky, ako napriklad Centrum pre prava zien, vyliCené z vladneho
financovania kvoli Cinnostiam, ktoré vykonavaju.

V USA bolo pravidlo Global Gag Rule - zname aj ako Mexico City Policy - prvykrat zavedené
v roku 1984. Odvtedy ho niektoré administrativy odmietli a iné ho obnovili, vratane
administrativy D. Trumpa. Toto pravidlo blokuje globalnu zdravotnicku pomoc USA
vSetkym zahraniCnym mimoviadnym organizaciam, ktoré vyuzivaju vlastné financné
prostriedky na poskytovanie interrupcnych sluzieb, poradenstva alebo odporucani, alebo
sa zasadzuju za dekriminalizaciu alebo rozSirenie tychto sluzieb. Napriklad organizacia
Marie Stopes International, ktord sa zaobera pravami zien a poskytuje antikoncepciu a
bezpelné potratove sluzby zenam a diev€atam na celom svete, Celi vypadku financnych
prostriedkov vo vySke 80 miliénov dolarov v désledku prekazok, ktoré pravidlo Global Gag
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Rule predstavuje pri hladani a ziskavani zdrojov. Tento nedostatok zdrojov ovplyvni ich
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schopnost poskytovat antikoncepciu a bezpecné potratove sluzby a predchadzat amrtiam
a zraneniam matiek. RozSirenie tohto pravidla za spominanej administrativy o dalSie
obmedzenia pre vSetku globalnu zdravotnd pomoc financovand USA malo vplyv nielen na
organizacie, ktoré sa zaoberaju sluzbami suvisiacimi s interrupciami a ich propagéaciou,
ale aj na organizacie, ktoré dostavaju financné prostriedky USA na boj proti HIV, malarii a
tuberkuloze, na zdravotnu starostlivost 0 matky a deti, antikoncepcné sluzby a na dalSie.
Okrem toho pravidlo Global Gag Rule obmedzilo schopnost skupin na ochranu prav Zien
branit a presadzovat ludské prava, a to aj tym, ze im branilo vo vykone ich prava na
slobodu prejavu a zdruzovania a v schopnosti diskutovat o novych myslienkach a
zasadach v oblasti ludskych prav.

V Saudskej Arébii zékon o zdruzeniach z roku 2015 vyluCuje akukolvek zmienku o
"ludskych pravach" a rozSiruje Siroké diskreCné pravomoci ministerstva socialnych veci
vratane moznosti zamietnut licencie novym organizaciam a rozpustit ich, ak sa povazuju
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za "poskodzujlce narodnu jednotu”. Podla nového zakona sa nemohli zaregistrovat ziadne
nezavislé ludskopravne organizacie a niekolko obrankyn [udskych prav bolo trestne
stihanych za zalozenie organizacii na podporu ludskych prav. To samozrejme ovplyvnilo
aj zenské ludskopravne skupiny, ktoré sa nemohli v krajine slobodne registrovat a pésobit.
Namiesto toho bolo od roku 2018 niekolko aktivistiek za prava zien zadrZiavanych bez
obvinenia alebo pravneho zastupenia a niektoré z nich boli vystavené zlému
zaobchadzaniu a sexualnemu obtazovaniu.

Zenské skupiny sa stali teréom Utokov aj v Turecku, a to v rdmci rozsiahlych represii po
neuspesnom prevrate v roku 2016. Napriklad zdruzenie Van Women's Association
(VAKAD) bolo jednou z mnohych organizacii, ktoré boli v novembri 2016 dekrétom
zatvorené, a to kratko predtym, ako malo podpisat zmluvu s Eurépskou Uniou o realizacii
projektu zameraného na prevenciu nasilia pachaneho na zenach v tazko dostupnych
komunitach.

Obtazujuce poziadavky na registraciu, obmedzenia financovania a iné obmedzenia
¢innosti zalozené na nejasnych pojmoch "narodnych hodndt", "verejnej moralky" a Statom
sponzorovanej ideologie neimerne postihuju marginalizované skupiny a zeny. Osobitny
spravodajca pre slobodu pokojného zhromazdovania a zdruzovania preto vyzval Staty, aby
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"orijali  pozitivne opatrenia na prekonanie Specifickych vyziev, ktorym Celia
marginalizované skupiny, ako su pbvodné obyvatelstvo, mensiny, osoby so zdravotnym
postihnutim, zeny a mladez, pri ich Usili o vytvaranie zdruzeni".

Skupiny obcianskej spoloCnosti, ktoré obhajuju prava lesieb, gejov, bisexuéalnych,
transrodovych a intersexualnych osdb (LGBTI), Celia v mnohych krajinach vaznym vyzvam
v dosledku diskriminacie a kriminalizacie sexualnych aktov 0sdb rovnakého pohlavia.
Globéalna Studia organizacie Outright International zistila, ze zo 194 skimanych krajin len
56 % umoznuje registraciu organizacii LGBTI ako takych, zatial Co v 28 % krajin mdzu

organizacie LGBTI existovat, ale bez toho, aby sa ako také pravne zaregistrovali. V dalSich

15 % krajin neexistuju Ziadne LGBTI organizacie ani registrované, ani neregistrované:
skupiny mozu byt natené pdsobit "v podzemi". V krajinach, kde je sloboda zdruzovania
LGBTI skupin obmedzena, pracuju obrancovia ludskych prav s mensimi zdrojmi a Celia
vacsim rizikam, a komunity, ktorym sllzia, s preto menej chranené.

V' Nigérii by navrh zakona o mimoviadnych organizaciach z roku 2017 ukladal
organizaciam obcCianskej spoloCnosti zatazujuce administrativne poziadavky a priznaval by
Statnym organom rozsiahle pravomoci pri obmedzovaniich prava na slobodu zdruzovania.
Existuju obavy, Ze tieto by neprimerane postihli skupiny LGBTI, ktoré su uz kriminalizované
na zaklade zakona o zakaze manzelstiev 0s6b rovnakého pohlavia z roku 2014, ktory tresta
vytvaranie homosexualnych klubov, spolkov a organizacii. Takisto by to eSte viac
skomplikovalo LGBTI organizaciam pokraCovat vo svojej Cinnosti, kedZze planovana
regulacna komisia by mohla odmietnut registraciu vsetkych organizacii, ktoré nekonaju v
'narodnom zaujme".

V' Mozambiku moze byt registracia organizacii narocna, najméa pokial ide o pocet
zakladajucich Clenov a pozadovanu dokumentaciu. Okrem toho moze byt zdruzeniam
odmietnuta registracia na zaklade nejasnych pojmov, ako su "verejna moralka" a "verejné
blaho". Na zaklade toho a napriek dekriminalizacii homosexuality v roku 2015 ministerstvo
spravodlivosti od roku 2008 opakovane zamietlo Ziadost skupiny LGBTI LAMBDA o pravnu
registraciu. Bez oficidlnej registracie nema LAMBDA pristup k financovaniu a darnovym
ulavam. Dolozku, ktora sa pouzivala na zamietnutie registracie LAMBDA, napokon v
oktobri 2017 zrugila mozambicka Ustavna rada.
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V' Malajzii, kde su sexualne akty 0sbb rovhakého pohlavia trestné, umoznuju pravne
predpisy o mimovladnych organizaciach organom odmietnut registraciu akejkolvek
organizacie, ktora by mohla "sledovat nezakonné ciele" alebo "ist proti verejnej moralke".

V Rusku pravne predpisy, ako napriklad otvorene homofobny "zdkon o homosexuéalnej
propagande " nielenze obmedzuju pravo jednotlivcov na slobodu prejavu, napriklad ked
sa pouzil ako odévodnenie zakazu sprievodov LGBT+ [udi, ale umoznuju aj trestné stihanie
jednotlivcov, ktori vedU organizacie zaoberajlce sa propagaciou, vzdelavanim a podporou
v oblasti sexuality, rodove] identity a sexualneho a reprodukéného zdravia a prav.
Napriklad Elena Klimova, ktora vedie webovu stranku Children 404, ktora ponuka podporu
tinedzerom LGBTI, bola viackrat trestne stihana. Evdokia Romanova, aktivistka za ludské

prava, bola stihana len za zdielanie sprav tykajucich sa problematiky LGBTI na
socialnych sietach. Vo viacerych krajinach Blizkeho vychodu a severnej Afriky je sloboda
zdruzovania LGBTI skupin prisne obmedzenda. Napriklad v Saudskej Arabii zakon o
zdruzZeniach a nadaciach, ktory bol schvaleny Radou ministrov v novembri 2015,
znemoznuje Cinnost tychto skupin a neexistuju ziadne zaznamy o takychto skupinach.

4.2 ORGANIZACIE BOJUJUCE PROTI KORUPCII

Na Ukrajine boli v roku 2017 novelizaciou zakona o prevencii korupcie zavedené povinné
poziadavky, aby protikorupcni aktivisti kazdoroCne podavali podrobné osobné financné a
majetkové priznania, ktoré mdzu darnové Urady zverejnit. Skupiny obCianskej spolocnosti
sa stazovali, ze toto diskriminaCné opatrenie bolo zavedené len ako forma odvety voci tym,
ktori navrhli tieto opatrenia na zvySenie transparentnosti pre politikov a verejni Cinitelia.

Organy nevysvetlili, pre€o suU opatrenia namierené proti protikorupénym aktivistom
potrebné. Nepodanie vyhlasenia moze viest k obvineniu z trestného Cinu, za ktory hrozi
trest odnatia slobody az na dva roky. Miestni aktivisti aj medzinarodni partneri Ukrajiny,
ako napriklad EU, pozadovali, aby sa diskriminacné poziadavky na podévanie sprav zo
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zakona vypustili. V samostatnom pripade Generalna prokuratira Ukrajiny zaCala trestné
stthanie proti mimovladnym organizaciam Pacienti Ukrajiny a Celoukrajinska siet ludi
Zijucich s HIV/AIDS za udajné zneuzitie zahrani¢nych financnych prostriedkov
poskytnutych z Globalneho fondu na boj proti AIDS, tuberkuléze a malarii, ktoré boli
zname tym, ze odhaluje korupciu v systéme zdravotnej starostlivosti a odporuca opatrenia
na zvysenie efektivnosti a lepSie vyuzivanie verejnych zdrojov.

V' Guatemale Urady otvorene zautoCili na MedzinarodnU misiu proti beztrestnosti v
Guatemale (CICIG), ktoru sponzorovala OSN, a ktord prispela k Usiliu o vySetrenie
zloCineckych sieti a Struktar - a ich prepojenia so Statnymi dradnikmi - a zabezpecila, ze
vyznamné pripady korupcie a poruSovania ludskych prav spachané v postkonfliktnom

obdobi boli postavené pred sud. Koncom augusta 2018 vSak guatemalsky prezident
oznamil, ze vldda mandat CICIG neobnovi, a v januéri 2019 prezident Jimmy Morales
dohodu jednostranne vypovedal s tym, Ze ohrozuje bezpecnost krajiny. Komisarovi CICIG
lvanovi Velasquezovi bol zakazany vstup do krajiny a viacerym zamestnancom CICIG boli
okrem inych represivnych opatreni zamietnuté alebo zrusené viza.

4.3 ZAHRANICNY VPLYV A RESTREKCIE

V Cine, kde sa vl4da pozerd na zahrani¢né organizacie s podozrenim, boli zavedené
nové pravne predpisy na prisnu kontrolu ich ¢innosti. Zakon o riadeni zahranicnych
mimovladnych organizacii uklada zahraniCnym a domacim mimoviadnym
organizaciam vacSie obmedzenia, pokial ide o registraciu, podavanie sprav,
bankovnictvo, poziadavky na prijimanie zamestnancov a ziskavanie financnych
prostriedkov. Zakon sa zameriava najma na zahranicné MVO, aby im zabréanil
vykonavat "politické aktivity" alebo Cinnost vazby povazované za "ohrozujluce narodnu
jednotu, narodnu bezpecnost alebo etnickl jednotu alebo poskodzujluce Cinske
narodné zaujmy a spoloCenské verejné zaujmy", pricom sa neSpecifikuje, o aké
¢innosti ide. Organom verejnej bezpecnosti dava rozsiahle pravomoci, ktoré im
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napriklad umoznuju predvolat zastupcov mimovladnych organizacii na vysluch,
vykonavat kontroly na mieste a zabavovat dokumenty, vykonavat vySetrovanie a
pripadne ziadat zmrazenie bankovych UcCtov, nariadit pozastavenie Cinnosti, odobrat
osvedCenia o registracii a zaradit organizacie na zoznam ‘'neziaducich", ak sU
podozrivé z vykonavania "nezakonnych" Cinnosti. Organy verejnej bezpecnosti mézu
tiez nariadit zadrzanie zamestnancov mimovladnych organizacii a deportaciu
zahrani¢nych zamestnancov bez prava odvolat sa proti rozhodnutiam na nezavislom
organe.

Traja osobitni spravodajcovia OSN o zakone uviedli: "prili§ Siroké a vagne ustanovenia a
administrativna volnost, ktort maju organy pri regulacii prace zahranicnych mimovladnych

organizacii, mdzu byt pouzité ako nastroje na zastraSovanie a dokonca potlacanie
nesuhlasnych nazorov a stanovisk v krajine". Zakon obsahuje zavazné doésledky pre
tych, ktori uplatiuju svoje prava na slobodu prejavu, pokojné zhromazdovanie a
zdruZovanie, ktoré uz existujlce zakony a politiky v Cine vyrazne obmedzuiju. Autority -
najma policia - maju prakticky nekontrolované pravomoci zameriavat sa na mimovladne
organizacie, obmedzovat ich cinnost a v konecnom dobsledku potlacat obcCiansku
spolo¢nost. Sirokd diskre¢nd pravomoc, ktord je policii udelend pri dohlade a riadeni
¢innosti zahranicnych MVO spolupracujucich s ¢inskou obCianskou spolocnostou, zvySuje
riziko zneuzitia zakona na zastraSovanie a stihanie obhajcov [udskych prav a pracovnikov
MVO.

Ludia sa zicastriuju na svieckovom pochode za zosnulého ¢inskeho lauredta Nobelovej ceny mieru Liou Siao-poa v
Hongkongu. [2017]
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Pracovnici mimovladdnych organizacif v Cine: Amnesty international sa rozprévala so
tyrmi miestnymi pracovnikmi mimovladnych organizécii v Cine o ich skisenostiach
so zakonom o riadeni zahrani¢nych mimovladnych organizacii. Z bezpe&nostnych
ddvodov sa ich prislusnost nezverejiiuje a pouzité mena st pseudonymy.

Li Meinan (pseudonym), pracovnicka mimovlddnej organizacie z juznej Ciny

"Zakon ... mal obrovsky vplyv na organizaciu, pre ktoril pracujem, a to tak na drovni
hudovania partnerstiev, ako aj na finan¢nej drovni... moja neziskova organizacia sa
zdrala zaGatia nového projektu, ktory by zahfiial potencialnych zahranicnych
partnerov. Miestni partneri sa obavajil o zdroje nasho financovania, pretoze sa
nechci dostat do problémov. Napriklad pravnici vahali, ¢i od nds maji dostat
honorar. Aj banky zacali odmietat zictovanie devizovych prostriedkov prijatych od
zahranicnjch vi4d a Ziadali dokumenty preukazujiice legalnost financovania. Ziadali
nas, aby sme podrobnosti nasej prace prerokovali s prislusnymi viadnymi iradmi. V
dosledku toho sa znizilo financovanie, Go ma vplyv na nasu schopnost vykonavat
nasu pracu a urcite nemozeme rozSirovat nasu pracu v otazkach, ktoré su stale
relativne nové a vnimané ako citlivejSie. Mnohé skupiny upistaju od urcitych oblasti
prace alebo klamii o tom, o robia, ahy zvysili svoje Sance na registraciu. To vytvara
prostredie neddvery a negativne ovplyviiuje nasu schopnost vytvarat koalicie. Ako
mam vediet &i skupiny, ktoré spifaji poZiadavky viady, si stile mojimi
spojencami?
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Chen Qing (pseudonym), pracovnik mimovladnej organizacie z Guangdongu

"Moja organizacia zazila obtazovanie zo strany roznych Statnych dradov... musela
som sa prestahovat do bytu prenajatého na meno inej osoby, Go Statni iradnici zistili
0 tyzden neskar... za necely rok sme museli zatvorif kancelariu organizacie. Teraz
sa kazdy tyzden stretavame v kaviarni alebo niekde inde. Ovplyvnilo to uznanie nasej
prace, nasu spolupracu s inymi aktivistami a zamestnanci - vacSinou Zeny s malymi

detmi - sa citili zranitelnejSie voci rizikam. Po zavedeni zakona sme museli zmenit
nasu stratégiu: namiesto toho, aby sme sa zamerali na obhajobu a pravnu pracu,
sme sa viac sustredili na spajanie s inymi skupinami, ktoré pracuji na témach, ako
je domace nasilie a pracovné prava. Organizacie, ktoré pracuju na ludskych pravach
a pracovnych pravach, celia vaicsim problémom ako skupiny, ktoré pracuji na
menej citlivych témach, ako sil environmentalne otazky. Pre nas je... zakon ako me¢
visiaci nad naSimi hlavami".

Zhang Yi (pseudonym), pracovnicka mimovlddnej organizécie z juznej Ciny

"...0 zavedeni zakona sa mnohi medzinarodni donori, ktori financovali organizacie zamerané
na advokacni Cinnost, nezaregistrovali, ako to vyZaduje zakon. Niektoré z nich sa z Ciny stiahli
vzhladom na pravne rizika s tym spojené. Financna podpora pre mimovladne organizacie
zamerané na advokacni ¢innost sa zmensuje. Zakon mal Skodlive ucinky na rozvoj ohcianske
spolocnosti v Cine a situécia je v dohladnej buddcnosti nezvratng”.
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Zhao Leyin (pseudonym), pracovnicka mimovladnej organizacie z Pekingu

"Zakon sa najviac dotyka zahranicnych mimovladnych organizacii, ktoré sa zaoberaji
otazkami ludskych prav. Niektoré z nich stiahli svoje aktivity z Ciny a prestahovali sa do
Hongkongu. Zahranicné mimovladne organizacie sa musia viac obavat, ako udrzat svoje
aktivity po nadobudnuti dSinnosti zakona. Poskytovanie vasieho mnoZstva informacii Cinskej
vidde zvySuje ich riziko a tieZ riziko pre ich partnerov v Cine. Mnohé organizicie v Cine si
teraz musia njst alternativne zdroje financovania, napriklad komercné organizacie, ktoré
hudu pasobit ako sprostredkovatelia. Registracia moze byt tiez velmi narocna: organizacie,
ktoré pracuji na citlivych témach, sa nemozu zaregistrovat, niektoré diho ¢akaji na vysledok
svojej Ziadosti o registraciu a niektoré iné, ktoré sa ispesne zaregistrovali, sil velmi opatrné
a prestali podporovat programy, ktoré Cinska viada povazuije za citlive."

Indicky zakon o regulacii zahrani¢nych prispevkov z roku 2010 bol udajne zavedeny
s cielom rieSit obavy z rizik, ktoré pre "narodny zaujem" predstavuju zahranic¢né
financné prostriedky a zahrani€né organizacie. Zakon uvadza zoznam jednotlivcov a
organizacii, ktoré nesmu prijimat zahranicné financné prostriedky; vyZzaduje, aby sa
licencie obnovovali kazdych pat rokov, a stanovuje pozastavenie licencii a zmrazenie
bankovych Uctov poCas vySetrovania. V praxi sa vyuziva na Utoky proti organizaciam,
ktoré kritizuju vladu a pozaduju zodpovednost. Napriklad skupiny, ktoré kritizovali
infraStruktarne a banské projekty, a skupiny usilujlice sa o spravodlivost v suvislosti s
protimoslimskym nasilim v Gudzarate v roku 2002, Celili opakovanym otazkam o
svojej Cinnosti, hrozbam vysSetrovania a zablokovania financovania zo zahranicia.

V roku 2014 sprava spravodajského Uradu, ktora unikla do tlace, obvinila mimovladne
organizacie financované zo zahraniCia, ako su Greenpeace, Cordaid, Amnesty
International a ActionAid, Ze "slUzia ako nastroj zahraniCnopolitickych zaujmov
zapadnych vlad", maju negativny vplyv na hospodarsky rozvoj krajiny a su sucastou
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'kampane na zabranenie rastu" s cielom zdiskreditovat Indiu na medzinarodnych
forach. V roku 2016 vlada zrusila licencie tisicom mimovladnych organizacii za to, ze
Udajne vykonavali "Cinnosti, ktoré neprispievaju k narodnym zaujmom".

V oktobri 2018 vykonalo oddelenie dani z prijmu a riaditelstvo pre presadzovanie prava
indického ministerstva financii razie v kancelariach spravodajskej webovej stranky The
Quint a organizacie Greenpeace India. Riaditelstvo pre presadzovanie prava vstupilo do
kancelarii organizacie Greenpeace bez sudneho prikazu, vypoCuvalo zamestnancov,
prehladavalo dokumenty, zabavilo niekolko dokumentov a zmrazilo jej ucty. V dosledku
svojvolného zmrazenia Uctov organizécia Greenpeace India v decembri 2018 oznamila, ze
coskoro bude musiet znizit poCet svojich zamestnancov a obmedzit svoju ¢innost v oblasti
zmeny klimy. Forum solidarity pre disent, "platforma, ktora sa zaviazala podporovat
demokratické prav ludi a organizéacii obCianskej spolocnosti”, vyhlasila: "Povazujeme to
nielen za Utok na tieto organizacie, ale na obCiansku spolo€nost vo vSeobecnosti, vratane
médii. Pozhamendvame, ze ter€om Utokov su ti, ktori su kriticki voCi vlade, ako aj ti, ktori
odhaluju a kritizuju poruSovanie ludskych prav a zivotneho prostredia zo strany niektorych
korporacii. Poznamenavame tiez, Ze ti, ktori pracuju s dalitmi, adivasi, komunitami LGBT
a zenami a zasadzuju sa za ich prava, su v ramci takychto razii po celej Indii tiez
systematicky teréom Utokov. Casto to vedie k zatykaniu klG¢ovych aktivistov a novinarov".
O niekolko tyzdriov neskor vykonalo riaditelstvo pre presadzovanie prava, agentlra, ktora
vySetruje financné trestné Ciny, razie v kancelariach Amnesty International v Indii a
zmrazila jej bankové UCty. Kratko na to sa na socialnych sietach a v proviadnych
médiach rozbehla oCiernujuca kampan, ktord dlhodobo odmietala pracu organizacie.
Niektore média tvrdili, ze mali pristup k tajnym viadnym dokumentom, ktoré oznacCovali
Cinnost Amnesty International v Indii za temnu siet intrig.

V' Rusku zakon o neziaducich organizaciach z roku 2015 opraviuje generalneho
prokuratora alebo jeho zastupcov vyhlasit zahrani¢nu alebo medzinarodnu organizaciu za
"neziaducu”, ak sa domnievaju, ze jej Cinnost predstavuje hrozbu pre "Ustavny poriadok,
obranny potencial alebo bezpeCnost Statu“. Zakon ukladd administrativne a trestné
sankcie pre tych, ktori sa na takychto aktivitach podielajd, a pouziva sa na umlCanie
nesuhlasnych hlasov, ¢im podkopava slobodu prejavu a nezavislé organizacie obCianske]
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spolo¢nosti v Rusku.

[

Medzi organizaciami oznaCenymi ako "neziaduce" je niekolko nadacii, ktoré poskytuju
financné prostriedky a podporu iniciativam obCianske] spoloCnosti v Rusku, vratane
americke] nadéacie National Endowment for Democracy. V dbsledku toho MacArthurova
nadacia a niekolko dalSich donorskych organizacii opustilo krajinu z obavy, ze budu
zaradené na zoznam. To eSte viac obmedzilo moznosti financovania v Rusku - zahranicni
darcovia musia teraz postupovat mimoriadne opatrne, aby sa vyhli zaradeniu na
'neziaduci' zoznam, a zaroven zabezpecit, aby sa miestne mimovladne organizacie nestali
tercom zaujmu podla pravnych predpisov o0 zahraniCnych agentoch. Zakon sa Coraz
CastejSie vyuziva na mimovladne organizacie a aktivistov obCianskej spolocnosti pre ich
Udajnu spolupracu s organizaciami uvedenymi na zozname, a to aj tym, Ze na svojich
webovych strankach jednoducho uvadzaju hypertextové odkazy na materidly tychto
'nezelanych" organizacii. Medzi organizacie, ktoré sa v roku 2017/ stali predmetom
konania na tomto zaklade, patrili ludskopravna organizacia SOVA Centre, Centrum
nezavislého sociologického vyskumu a organizacia na prevenciu HIV/AIDS Andrey Rylkov
Foundation.

V Australii boli v roku 2018 prijaté dva zakony, ktoré zaviedli opatrenia na zabranenie
zahranic¢ného vplyvu na volby a politické rozhodnutia a ohrozenia narodnej bezpecnosti.
Zakon o schéme transparentnosti zahrani¢ného vplyvu z roku 2018 zavézuje organizacie
vykonavajuce Cinnosti v mene zahrani¢nych organizacii zverejfiovat podrobnosti o takychto
¢innostiach a vztahoch, najmé pocCas volieb, a niektoré z tychto informacii zverejiiovat.
Organizéacie obcCianskej spoloCnosti boli zahrnuté do ndvrhu zakona, ale vdaka
pozmenujucemu navrhu prijatému na poslednu chvilu boli uSetrené povinnosti registracie
podla tejto schémy. Na druhej strane novela zakona o legislative v oblasti narodnej
bezpelnosti (Spionaz a zahranitné zasahovanie) z roku 2018 uklada trestné sankcie za
zdielanie toho, ¢o je Siroko definovana ako “citliva" informacia. Hoci pravne predpisy
obsahuju urcité ustanovenia na ochranu novinarov, neobsahuju zaruky na ochranu
informatorov, ktori zverejiiuju informéacie o poruSovani ludskych prav alebo iné informacie
verejného zaujmu, ani na ochranu inych obrancov ludskych prav alebo organizacii, ktoré
mozu diskutovat o problémoch v oblasti ludskych prav so zastupcami zahrani¢nych vlad
alebo medzinarodnych mechanizmov pre ludské prava.
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Prijatim tohto drakonického zékona Australia v skutocnosti kriminalizuje organizéacie,
ktoré odhaluju poruSovanie ludskych prav alebo zdielaju informacie s OSN, ¢o je klu€ové
pravo chranené Deklaraciou OSN o [udskych pravach.

Kelly 0'Shanassy, Australian Conservation v Australii

"Moja organizacia ma niekolko planovanych aktivit v ramci kampane, ktoré potencialne spadajil
pod podmienky Narodnej novely zakona o hezpecnostnej legislative (zakon o Spionazi a
zahranicnom zasahovani), takze sa spoliehame na pravne poradenstvo, aby sme pochopili, Ci a ako
mozeme tieto Cinnosti vykonavat... planovali sme sa zicastnif na konferencii zmluvnych stran
Dohovoru o biologickej diverzite, ale teraz hfadame rady, aby sme si ujasnili, i niektora z nasich
planovanych Cinnosti by predstavovali problémy podia nového zakona. K akejkolvek legislative,
ktora ma schopnost potlacit legitimnu propagaciu aktivit ohcianskeho sektora, je potrebné
pristupovat s maximalnou opatrnostou; to vSak zjavne nebol pripad Zakona o narodnej bezpecnosti
(zakon o Spionazi a zahranicnom zasahovani), ktory bol prijaty rychlo a nedostatocne konzultovany.
Proces a vysledok sii sklamanim, ale najma sii mimoriadne znepokojujiice.”

V Bahrajne sa pravne predpisy suvisiace s terorizmom, ktoré obsahuju prilis Siroku a
vagnu definiciu terorizmu, pouZivaju na zasahovanie proti organizaciam obcianskej
spoloCnosti a ich aktivitam, ako aj proti jednotlivcom, ktori poskytuju informacie
takymto organizaciam. V zakone sa uvadza, ze za teroristické Ciny mozno povazovat
"marenie vykonu funkcii verejnych organov" a "poSkodzovanie narodnej jednoty". Za
"teroristické" sa oznacuju aj zdruzenia alebo skupiny, ktoré sa povazuju za "braniace
ustanoveniam Ustavy alebo zakonov". V roku 2014 sa legislativnymi zmenami udelila
protiteroristickému oddeleniu prokuratlry pravomoc zadrziavat podozrivé osoby vo
vazbe bez vznesenia obvinenia az na Sest mesiacov. Vldada na zaklade
protiteroristicke] legislativy zbavila obCianstva ¢lenov obCianske] spolocnosti, ako
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napriklad Sayeda Ahmeda Alwadaeiho, riaditela advokéacie Bahrajnského instittu pre
prava a demokraciu, ktory poznamenal: "Odnatim obcianstva aktivistom za ludské
prava popri nasilnych extrémistoch, bahrajnska viada dava na rovnakua droven
obrancov [udskych prav s nasilnymi teroristami”.

V lrane moze byt organizaciam obcCianskej spoloCnosti pozastavena alebo zruSena
licencia, ak sa usudi, ze vykonavali vykonavali "trestnu” ¢innost. Medzi takéto ¢innosti
patria nejasné a prilis Siroké trestné Ciny, ako napr: "porusovanie islamskych zasad a
zakladov islamskej republiky"; Sirenie "protiislamskej propagandy a Sirenie Skodlivych
knih a publikacii"; "akykolvek druh komunikacie, vymeny informacii, spolCenia a
sprisahanie s velvyslanectvami, predstavitelmi, viadnymi organmi a politickymi
stranami cudzich Statov na akejkolvek urovni a akymkolvek spbsobom, ktory moze
poSkodit slobodu, zvrchovanost, narodnu jednotu alebo zaujmy Iranskej islamskej
republiky"; a "prijimanie akejkolvek financnej a logistickej pomoci od cudzincov".
Represivne pravne predpisy vratane trestného zakonnika sa pouzivaju najma od
masovych protestov, ktoré nasledovali po spornych prezidentskych volbach v roku
2009, na umi¢anie obrancov ludskych prav a potlaCenie organizacii obCianskej
spoloCnosti.V dosledku toho boli mimovladne organizacie, ktoré sa zameriavaju na
ludské prava, nasilne zatvorené Uradmi a mnoho dalSim boli odopreté registracie
alebo povolenia na ¢innost. Medzi nimi boli aj Centrum pre obhajcov [udskych prav,
/druzenie pre prava vaznov a Vybor pre ludské prava. V. mnohych pripadoch boli ich
Clenovia a zakladatelia zatknuti a odsudeni na trest odnatia slobody.

Po neuspeSnom prevrate v juli 2016 vyhlasilo Turecko vynimocny stav. Nezavislost
sudnictva a pravny Stat v krajine boli rychlo narusené a doslo k rozsiahlemu potlacaniu
slobody prejavu a inych ludskych prav. Média boli umlCané alebo zatvorené a novinari boli
uvazneni bez sudneho procesu. Ti, ktori boli eSte na slobode, boli vystaveni hromadnym
sudnym procesom, boli im odobraté novinarske preukazy a zruSené pasy. Socialne siete
boli cenzurované a obhajcovia ludskych prav boli terom Utokov a zatykania v ramci jednej
z najhorsich vin represii za poslednych niekolko desatrodi v krajine. Od jula 2017 do jula
2018 (ked bol zruseny vynimocny stav) bolo 1 748 zdruzeni a nadéacii bezodkladne
zruSenych siedmimi exekucnymi dekrétmi pre ddajné "Clenstvo, prislusnost, vernost,
spojenie alebo prepojenie bud' s teroristickymi organizaciami, alebo so skupinami,
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Struktrami alebo subjektmi, ktoré Rada narodnej bezpecnosti povazuje za hrozbu pre
narodnu bezpecnost" bez individualneho odbvodnenia alebo moznosti odvolat sa proti
rozhodnutiu. Dekréty umoznili trvalé zruSenie vsetkych zdruzeni a nadacii uvedenych na
zozname, vratane desiatok narodnych a miestnych organizacii na ochranu ludskych prav,
organizacii na ochranu prav zien, miestnych kultdrnych zdruzeni, zdruzeni poskytujucich
podporu fudom v chudobe, Studentskych a podnikatelskych zdruzeni a dokonca aj
Sportovych klubov. VSetok majetok tychto zdruzeni bol prevedeny na ministerstvo financii
vratane listin o vlastnictve vSetkych priestorov. Iba Cast tychto zdruzeni a nadacii mohla
neskdr po zrudeni vynimocného stavu prostrednictvom vykonnych dekrétov obnovit svoju
¢innost.

V Nikarague po rozsiahlych protestoch v aprili 2018 vlada prijala stratégiu represii; dopustila
sa poruSovania ludskych prav vratane nadmerného pouzitia sily proti pokojnym
demonstrantom, kriminalizacie obrancov ludskych prav, Utokov na média a zakazu
demonstracii. V decembri 2018 policia odmietla dlhoro€nému nikaragujskému centru pre
ludské prava (CENIDH) udelit povolenie na demonstraciu pri prilezitosti Dia ludskych
prav. O niekolko dni neskdr Narodné zhromazdenie rozhodlo o odobrati pravnej subjektivity
tejto organizacie s tvrdenim, Ze nesplnila administrativne poziadavky a pokusila sa
destabilizovat krajinu. Ziadne dékazy potvrdzujlce tieto obvinenia neboli zverejnené.
Rozhodnutie vychadzalo z pravnych predpisov z roku 1992, ktoré okrem iného umoznuju
takéto opatrenia v pripade, Ze neziskové organizacie konaju nezakonne alebo porusuju
verejny poriadok. Podla CENIDH nebolo umoznené bréanit sa proti obvineniam, ¢o bolo v
rozpore s platnymi postupmi. V nasledujucich dnoch policia vykonala raziu v kancelarii
CENIDH bez predloZenia stdneho prikazu, pricom zhabala spisy a poCitaCe. Podobnym
sankciam Celilo niekolko dalSich mimovladnych organizacii zaoberajlcich sa ludskymi
pravami, transparentnostou a demokraciou.

4.4 GO BY SME S TYM MALI ROBIT?

/a posledné dva roky bolo prijatych alebo sa pripravuje mnozstvo pravnych predpisov,
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ktoré obmedzuju Cinnost, zdroje a autonémiu organizacii obcCianskej spolocnosti vo
vSetkych regidnoch sveta tym, ze ich wvyluCuju zo zdrojov vnutroStatneho,
zahranicného a medzindrodného financovania a kladd neprimerane prisne
poziadavky na registraciu a cinnost. To poukazuje na znepokojujuci celosvetovy trend,
ktory sa objavil v poslednom desatrocCi a v ktorom ti, ktori sU pri moci, ziskali rozsiahle
pravomoci na kontrolu, zékaz a kriminalizaciu urcCitych Cinnosti diskriminacnym
spbsobom a bez legitimnych ddvodov, ako aj na Utoky proti tym, ktori sa stavaju proti
vladnym politikam alebo obhajuju marginalizované skupiny.

Vzhladom na to, ze celosvetovy Utok na obhajcov ludskych prav a organizacie
obCianskej spolocnosti dosahuje krizovy bod, Amnesty International pravidelne
predklada Statom a regionalnym a medzinarodnym organom pre ludské prava
nasledujdce odporucania, v ktorych ich vyzyva, aby prijali vSetky potrebné opatrenia
na zabezpecenie toho, aby bol priestor pre obCiansku spolo¢nost otvoreny a chraneny
a aby v nom obrancovia a obrankyne ludskych prav a organizacie obcianske;
spolo€nosti mohli slobodne a bezpetne pdsobit. Spravodlivost, déstojnost a rovnost
sa moOzu realizovat len vtedy, ked budu mat jednotlivci a skupiny moznost organizovat
sa, obhajovat, advokovat a konat v prospech ludskych prav. Kazdy a kazda z nas
k tomu mdZe prispiet svojou troSkou. Stali sa nam ozvat.

e Potvrdit pravo kazdého Cloveka, ¢i uz individualne alebo v spojeni s inymi, na
obranu a podporu ludskych prav v sulade s Deklaraciou o ludskych pravach.

e /abezpeCit, aby pravo na slobodu zdruzovania mohol vyuzivat kazdy bez
diskriminacie, a poskytnit ochranu registrovanym aj neregistrovanym
subjektom.

e Prijat alebo zmenit a doplnit zakony na zaruCenie prava na slobodu zdruzovania
a zabezpecit, aby sa o nich rokovalo s obrancami ludskych prav a organizaciami
obcianskej spolo¢nosti.

e /abezpeCit, aby nikto nebol kriminalizovany za uplathovanie prava na slobodu
zdruzovania, ani vystaveny hrozbam, utokom, obtazovaniu, ocCierfiovaniu,
zastraSovaniu alebo represaliam za svoju pracu v oblasti ludskych prav
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e Okamzite a bezpodmienelne prepustit vSetkych vazfiov svedomia, ktori boli
uvazneni len za pokojné uplathovanie svojich ludskych prav vratane prava na
zdruzovanie.

e /ruSit alebo podstatne zmenit pravne predpisy a nariadenia, ktoré vyzaduju, aby
zdruzenia ziskali povolenie na registraciu ako pravnicka osoba, a zabezpecit
jednoduché, dostupné, nezatazujluce a nediskriminacné postupy oznamovania,
ktoré su bud cenovo dostupné, alebo bezplatné.

e pravne uznat neregistrované zdruzenia a zabezpecit, aby mohli vykonavat svoju
¢innost v priaznivom a bezpecnom prostredi a aby ich ¢lenovia neboli vystaveni
trestnym sankciam z dévodu chybajlcej registracie.

e /abezpecCit pravo na slobodu prejavu a zdruzovania pre organizacie obCianskej
spoloCnosti a obrancov ludskych prav a zabezpecCit, aby ich Clenovia a aktivity
neboli obmedzované na zaklade nejasnych alebo diskriminacnych dévodov, ako
sU "politické aktivity" alebo "tradiCné hodnoty".

e Prijat vSetky potrebné opatrenia na zabezpecCenie toho, aby marginalizované
skupiny mohli slobodne uplatfiovat svoje pravo na zdruzovanie a zabezpecCit, aby
sa okrem iného mohli bez diskriminacie zdruzovat v organizaciach obcianskej
spolo¢nosti.

e /abezpeCit, aby organizacie, ktoré obhajuju prava marginalizovanych a
diskriminovanych skupin, neboli terCom Utokov pre svoje aktivity alebo svoju
identitu.

e /abezpecCit, aby obrankyne ludskych prav mohli uplatfiovat svoje pravo na
slobodu zdruzovania, a to odstranenim prekazok, ako je rodova nerovnost,
diskriminaCné praktiky a zakony, a zabezpecit im rovnaky pristup k zdrojom.

e /abezpeCit, aby registracia zdruzeni alebo iné administrativne postupy
nezasahovali do sukromia organizacii a ich Clenov.

e pravne a prakticky zarucit pravo zdruzeni vyhladavat, prijimat a vyuzivat financné
prostriedky z narodnych, zahraniCnych a medzinarodnych zdrojov bez
predchadzajuceho povolenia alebo neprimeraného zasahovania.
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e Pridelit finan&né prostriedky nediskriminacnym spbsobom a zabezpelit, aby
organizacie, ktoré maju iné nazory ako vlada alebo ktoré bojuju za prava
marginalizovanych skupin, mali rovnaky pristup k finanCnym prostriedkom ako
organizacie, ktoré su v sulade s vladnou politikou.

e /menit ustanovenia obmedzujuce pravo na slobodu zdruzovania cudzich
Statnych prislusnikov zruSenim c¢asového obmedzenia ich registracie a
poziadaviek na obnovenie registracie a zosuladit vSetky ostatné poziadavky na
fungovanie zahrani¢nych zdruzeni s narodnymi zdruzeniami.

e Umoznit zdruzeniam, aby si slobodne urCovali svoje stanovy, Struktdru a Cinnosti
a rozhodovali bez zasahov Statu.

e /abezpeCit, aby sa vSetky pozastavenia Cinnosti alebo rozpustenia zdruzeni
vykonavali len na zaklade prikazu vydaného nestrannym a nezavislym sudom v
stlade s medzinarodnymi pravnhymi predpismi a normami v oblasti ludskych
prav.

e zabezpecCit, aby administrativhe poziadavky a poziadavky na podavanie sprav
neboli svojvolné alebo diskriminacné a aby reSpektovali pravo zdruzeni a ich
Clenov na sukromie.

e /aruCit UCinny prostriedok napravy pre obrancov [udskych prav a organizacie
obcCianskej spolocnosti, ktoré tvrdia, ze bolo porusené ich pravo na zdruzovanie,
vratane pripadného primeraného odskodnenia.

e /rusit alebo podstatne zmenit a doplnit protiteroristické zakony a iné suvisiace
pravne predpisy s cielom dosiahnut ich Uplny sulad s medzinarodnym pravom
a normami, a to aj prijatim definicie terorizmu, ktord by neporuSovala pokojné
uplathovanie ludskych prav.

e Verejne uznat vyznam organizacii obCianskej spolocnosti a obhajcov ludskych
prav a ich prinos k presadzovaniu ludskych prav, a to aj prostrednictvom
kampani na zvySovanie povedomia verejnosti o Deklaracii o obhajcoch ludskych
prav a o dblezite] Ulohe, ktort obrancovia ludskych prav zohravaju.

e Verejne odsudit atoky, hrozby a zastraSovanie organizacii obCianskej spolo¢nosti
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a obhajcov ludskych prav.

/drzat sa Sirenia negativnych narativov o organizaciach obcianskej spoloCnosti
a obrancoch [udskych prav; zdrzat sa jazyka, ktory stigmatizuje, zneuziva,

znevazuje alebo diskriminuije.
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