Vazeny pan premiér,

vyzyvame Vas, aby ste z vlddneho ndvrhu zakona na zmenu Ustavy odstranili ¢lanky, ktoré by
mohli viest k ochromeniu obcianskej spolo¢nosti, pravneho $tatu a fudskych prav na
Slovensku.

Prednost prava EU je podstatou zakladajucich zmlav EU a takisto pevne stanovend v
judikature Sudneho dvora EU. Po prijati ustanovenia navrhovaného v €lanku 7 ods. (2) by
Slovenska republika spochybnila schopnost EU chranit ludské prava a zasady pravneho $tatu
a samotny zaklad fungovania Eurdpskej Unie. Slovenskej republike za zmenu tohto
ustanovenia moze takisto hrozit Zaloba na SiGdnom dvore EU a vysoké sankcie, tak ako to
bolo v pripade Polska.

Ochrana pravneho statu a l'udskych prav vSseobecne

Prijatie ¢l. 7 ods. (5) by mohlo vazne nastrbit ochranu ludskych prav a zasad pravneho Statu
na Slovensku, vratane pripadov, ked medzindrodné zmluvy poskytuju vyssi Standard ochrany
ludskych prav.

Dovolujeme si Vas upozornit na stanovisko Benatskej komisie z 18. juna 2020 (CDL-
AD(2020)009), v ktorom tato vyzvala Rusku federdciu o zrusenie zmien a doplneni svojej
Ustavy, ktoré by umoznili ndrodnym organom odmietnut zavazné rozhodnutia Eurdpskeho
sudu pre ludské prava. V naSom stanovisku k tomuto rozhodnutiu upozorfiujeme na rizika
pokusov o0 zmenu Ustavy a posilnenia pravomoci rusit rozhodnutia ESLP formou zmeny
Ustavy, ktora by nas efektivne mohla pripravit o kficové mozZnosti ochrany fudskych prav a
zasad pravneho statu, vratane pristupu k spravodlivosti.

Benatska komisia takisto pripomina, Ze napriek tomu, Ze Staty maju suverénne pravo zvolit
si systém vztahov medzi vnutrostatnym a medzindrodnym pravom, podla ¢l. 27 Viedenského
dohovoru o zmluvnom prave, Staty sa nemozu dovolavat ustanoveni svojho vnutrostatneho
prava ako dévodu na neplnenie zmluvy. To znamena, Ze Ziadny pravny argument vo
vnutroStatnom prave, vratane Ustavného prava, neméze ospravedInit konanie alebo
opomenutie, ktoré sa ukaze ako porusenie zavazkov vyplyvajucich z medzinarodnych zmluv,
ktoré sa rozhodlo ratifikovat — vratane medzinarodnych ludskopravnych dokumentov.

Navrh zdkona povaZzujeme za potencidlne mimoriadne nebezpeény, nakolko otvori moznost
prijatia dalSich Ustavnych zmien, ktoré by mohli dalej okliestit fudské prava, ktoré su
momentdlne zarucené, a to len na zaklade zmeny Ustavy Ustavnou vacSinou poslanectva NR
SR.

Rodicovské prava a prava deti

Zaradenie ¢lanku 41 ods. (4) do Ustavy SR vnimame ako snahu Ustavne zamedzit pripadnym
zmendm aktualne platného zakona, ktory v sicasnosti neumoznuje adopciu deti parmi
rovnakého pohlavia. Rovnaka definicia, aku predkladatel navrhuje vioZit do Ustavy v ¢l. 41.



ods. (4) je uz v sucasnosti sucastou Zakona ¢. 36/2005 Z. z. (Zakon o rodine), § 100, odsek 1.
Odsek 2 rovnakého § Zakona o rodine pritom upravuje aj to, Ze ,,Ako spolo¢né dieta mozu
maloletého osvojit len manzelia.” Nakolko Slovenska republika neuzndava manzelstva parov
rovnakého pohlavia, aj tento ¢lanok zakona uz v sucasnosti brani druhému z rodicov v pare
rovnakého pohlavia ziskat rodi¢ovské prava voci biologickému dietatu jeho partnera alebo
partnerky, s ktorym dieta vychovava. Suc¢asne platny Zakon o rodine je pritom v rozpore s
¢lankom 21, ods. (1) Charty zakladnych prav EU, ktord zakazuje diskriminaciu na zaklade
sexudlnej orientdcie. Navrhovana zmena ustavy by zaroven bola v rozpore s rozsudkom
Sudneho dvora EU, ktory v roku 2021 rozhodol v pripade V.M.A. vs Stolichna obshtina, rayon
,Pancharevo”, e ak jedna krajina EU uzna rodi¢ovsky vztah dietata —t. j. nebiologicky rodi¢
dietata si biologické dieta svojej partnerky alebo partnera osvoji v krajine EU, ktora adopciu
parmi rovnakého pohlavia umoZfiuje, potom by tak mali urobit vietky krajiny EU, a teda
dietatu vydat doklad totoznosti, ¢im dietatu zarucia slobodu pohybu v celom regiéne tak,
ako mu to garantuje pravo EU. Pravna ochrana dietata, v tomto pripade mozinost, aby obaja
rodicia, ktori ho vychovavaju, mali zakonom garantované rodicovské prava, je v najvyssom
zaujme dietata a opacny stav deti uz v sticasnosti Zijuce v duhovych rodinach obera o
zakladné prava a ochranu.

Ohrozenie intersex l'udi a pravnych tranzicii

Zmenu Ustavy navrhnutu v ¢lanku 52a ods. (1) vnimame ako problematicku, nakolko by
mohla viest k prehlbovaniu diskriminacie intersex ludi, ktorych uz v si¢asnosti slovenska
legislativa neberie do Uvahy. Z medicinskeho hladiska existuje okrem muzského a Zenského
pohlavia aj tretie pohlavie — intersex. Biologické pohlavie ¢loveka sa urcuje na zaklade
viacerych faktorov: pohlavnych chromozémov, hormdénov a hormonalnych receptorov,
vnutornych a vonkajsich pohlavnych organov a druhotnych pohlavnych znakov. Vacsina fudi
sa rodi s chromozdmami XX alebo XY, na zaklade ¢oho im je pri narodeni pripisané zenské
alebo muzské pohlavie. Podla vedeckych odhadov sa vsak priblizne 1,7 % svetovej populacie
rodi ako intersex, pricom ich chromozémy mézu mat atypicku stavbu (XXY, XYY a podobne) a
ich pohlavné organy ci dalsie znaky nemusia korespondovat s pohlavim, ktoré im bolo pri
narodeni pripisané. Rada Eurdpskej uUnie, Eurdpsky parlament, Rada Eurdpy, Vysoky komisar
OSN pre ludské prava aj Osobitny spravodajca OSN pre mucenie v minulosti poukazali na to,
Ze intersex osoby Celia diskriminacii a zIému zaobchadzaniu vratane korektivnych
chirurgickych zdkrokov v detstve. Porusovanie prav intersex ludi zakazuje aj ¢lanok 21, ods.
(1) Charty zakladnych prav EU, ktory zakazuje diskriminaciu na zaklade pohlavia.

V aprili 2015 prijalo Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy rezoltciu 2048 (2015), v ramci
ktorej ,zhromazdenie vyzyva ¢lenské Staty, aby ... vypracovali rychle, transparentné a
dostupné postupy uradnej zmeny rodu (prdvnej tranzicie) zaloZzené na sebaurceni ...
dostupné pre vsetkych udi, ktori ich chca vyuzit, bez ohladu na vek, zdravotny stav,
finanénu situaciu alebo policajny zaznam®. Pravna tranzicia, ktora je na Slovensku legalna
viac ako 40 rokov, je na Slovensku v kompetencii Ministerstva vnutra SR, ktoré vykona na



poziadanie zmenu rodného Cisla na zaklade lekarskeho posudku o zmene pohlavia osoby,
tato zmena je teda uz v sicasnosti podmienena medicinskymi zakrokmi v rozpore s
legislativnymi trendmi EU, ako aj zdvermi WHO a dal3ich odbornych organizécii. Dalsie
staZovanie pristupu transrodovych ludi k pravnej tranzicii vratane doplnenia podmienky
podla €. 52a 0ds.(1), Ze pohlavie mozno zmenit iba zo zavaznych dévodov, by viedlo k
zhorseniu ich fudskopravnej situacie a mohlo by byt v rozpore s ¢lankom 21, ods. (1) Charty
zékladnych prav EU, a teda poruovat pravo na sukromny a rodinny Zivot, pravo na ochranu
pred nasilim a diskrimindciou a dalSie ludské prava a medzinarodné pravne predpisy.

Zmeny zakona su potrebné, ale musia smerovat k lep$ej ochrane ludskych prav

Slovenska republika v rozpore so svojimi medzindrodnymi zavazkami nedodrziava a nechrani
prava LGBTI+ fudi na sukromny a rodinny Zivot, pristup k zdravotnej starostlivosti, pravo na
sebaurcenie a dalSie fudské prdva. Sucasnu tragicku ludskopravnu situaciu na Slovensku
pritom eSte podciarkuju opakované slovné a politické Utoky na déstojnost a prava LGBTI+
[udi. V Amnesty International Slovensko Vas preto vyzyvame, aby ste dodrziavali
medzinarodné zdvazky nasej krajiny a zabezpecili ochranu a dodrziavanie prav vsetkych ludi
bez ohladu na ich identitu.

Odborna aj laicka verejnost sa viac ako tri dekady snazi o to, aby Slovensko uzakonilo
Fivotné partnerstvd a rovnost prav pre vietkych. Uz 16 €lenskych $tatov EU legalizovalo
manzelstva pre vsetkych, dalSie krajiny uznavaju iné typy legalnych partnerskych zvazkov.
Slovensko stale nie je jednou z nich. Okrem toho parom rovnakého pohlavia nie su na
Slovensku priznané rodi¢ovské prava a nemozu si adoptovat deti.

LGBTI+ ludia na Slovensku Ziju v celoZivotnych partnerskych vztahoch, ale chyba im zakladna
pravna ochrana, kvir rodiny uz dnes vychovavaju spolo¢ne deti — mnohokrat biologické deti
jedného z rodicov — aj ked' im $tat neumozniuje ich vychovavat ako spoloc¢né. Tieto
ludskopravne dlhy je Cas splatit, nie ich dalej prehlbovat v zakone ¢i dokonca Ustave.
Vyzyvame preto Vas ako predsedu vlddy aj poslancov a poslankyne NR SR, aby ste zacali
konat v sulade so svojimi povinnostami, ustupili od homonegativnych a transnegativnych
navrhov zakonov a vyhybali sa im aj v buducnosti, a usilovali sa o systémovu zmenu smerom
k ochrane ludskych prav pre vSetkych ludi na Slovensku.

Ak by ste mali zaujem o blizSie informacie k téme, radi sa s Vami stretneme osobne.
S Uctou,
Rado Sloboda,

Riaditel Amnesty International Slovensko



