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GLOSAR

POJEM

3D PRINCIPY

ANTIDISKRIMINACNY
ZAKON

DETI V RIZIKU (ZVR)

DVOJZMENNA
PREVADZKA

ELOKOVANE PRACOVISKA
INKLUZIVNE VZDELAVANIE

MANIPULACIA SO
SPADOVYMI OBLASTAMI
(EDUKACNE
GERRYMANDROVANIE)

MARGINALIZOVANE
ROMSKE KOMUNITY
(MRK)

MINISTERSTVO SKOLSTVA
(MSVWM SR)

DEFINICIA

Ramec na rieSenie systémovych nerovnosti ovplyvriujacich rémske komunity:
desegregacia (odstranenie fyzického, socialneho a institucionalneho vyltcenia),
destigmatizacia (zniZzenie predsudkov) a degetoizacia (odstranenie sociélneho
a infrastrukturalneho vyltcenia).

Z&kon €. 365/2004 Z. z. je klucova legislativa zamerana na zabezpecenie
rovnosti a ochranu jednotlivcov pred diskriminaciou na Slovensku.

Proxy kategoria pouzivana ako nahradny ukazovatel na sledovanie deti
pravdepodobne ovplyvnenych segregaciou na zaklade socioekonomickych
alebo etnickych faktorov.

Prax, ked sa na Skole vyucuje na dve zmeny z dévodu obmedzenej kapacity.
Jedna skupina deti navstevuje Skolu dopoludnia, zatial Co druhéa skupina ju
navstevuje v popoludnajsich hodinach. Toto opatrenie sa uplatfiuje prakticky
len v segregovanych Skolach, ktoré navstevuju romske deti.

Casto sa nachadzaju v blizkosti rémskych vyligenych lokalft. St definované
zékonom €. 596/2003 o Statnej sprave v Skolstve ako trvalo zriadené, fyzicky
oddelené priestory, kde prebieha pravidelna vyu¢ba. Su sucastou hlavne;j
Skoly, nie su samostatnym pravnym subjektom. V praxi ¢asto vedu k de facto
segregacii romskych deti.

Pristup ku vzdelavaniu, ktory zabezpecuje rovny pristup ku kvalitnému
vzdelaniu pre v3etky deti, a to bez ohladu na ich schopnosti, pdvod Ci
okolnosti. Inkluzivne vzdelavanie sa opiera o zasady [udskych prav, napriklad o
zasady uvedené v Dohovore OSN o pravach dietata.

Manipulacia so spadovou oblastou Skoly. Na Slovensku je tato prax relevantna
najma v obciach s vyznamnou alebo koncentrovanou romskou populaciou.
Hoci sa takéto rozhodnutia ¢asto prezentuju ako neutralne administrativne
opatrenia, mozu viest k priestorovej segregacii tym, Ze sa lokality s va&Sinovym
romskym zastUpenim priradia k ur€itym Skolam, ¢asto oddelenym od $kol,
ktoré navstevuju nerémske deti. Obce formuju hranice nie s cielom
spravodlivého zastUpenia, ale s cielom zachovat segregéaciu.

Rémske komunity Zijuce v koncentrovanej chudobe, systémovo vyltcené,
s obmedzenym pristupom k vzdelaniu, byvaniu a zamestnaniu.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a mladeze SR. Vladny organ zodpovedny
za Skolsku politiku.
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POJEM

NARODNOSTNE
VZDELAVANIE

OPAKOVANIE ROCNIKA

PLAN OBNOVY A
ODOLNOSTI (RRP)

POVINNA SKOLSKA
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STANDARDY
DESEGREGACIE
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SOCIALNE
ZNEVYHODNENE
PROSTREDIE (SZP)

ODDELENi A NEROVNi

DEFINICIA

Vzdelavacie programy uréené pre deti patriace k narodnostnym alebo etnickym
mensinam. Cielom je zachovanie a rozvoj ich jazyka, kulttry a identity.

Situécia, ked Ziak/ziatka opakuje ro¢nik z dévodu neprospechu.

Rémec financovania a stratégie EU na obnovu $tatov EU po pandémii COVID-
19 vratane Skolstva.

Je definované zakonom ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (§ 19), trva
desat rokov a konc&i na konci Skolského roka, v ktorom Ziak/ziacka dovfsi 16
rokov. Zacina sa zacCiatkom 8kolského roka nasledujuceho po dovr8eni Siestich
rokov a dosiahnuti Skolskej sposobilosti.

Vlyzaduju, aby kazdéa Skola prijala opatrenia na predchadzanie a odstranenie
segregacie do konca februara 2025. Definované zakonom ¢. 245/2008.

Narodny projekt testujlci rieSenia desegregacie vo vybranych obciach.

Devétrocny systém, kde priméarne vzdelavanie trva 4 roky a nizSie sekundarne
5 rokov. Zacina sa v 6 rokoch v zékladnej Skole.

Definovana v 8kolskom zakone (zédkon ¢. 245/2008) ako akékolvek konanie
alebo opomenutie, ktoré vedie k priestorovému, organizanému alebo
socialnemu vyluceniu deti v rozpore so zasadou rovhakého zaobchadzania.
Vybor OSN pre odstréanenie rasovej diskriminacie (CERD) vo vSeobecnom
odporucani €. 19 (1995) poznamenava, Ze hoci podmienky Uplnej alebo
CiastoCnej rasovej segregacie mdzu byt v niektorych krajinach vytvorené
vladnou politikou, stav Ciasto€nej segregacie modze vzniknut aj ako
nezamyslany vedlajsi produkt konania sukromnych os6b. V. mnohych mestach
su reziden&né modely ovplyvnené skupinovymi rozdielmi v prijmoch, ktoré sa
niekedy kombinuju s rozdielmi v rase, farbe pleti, pbvode a narodnostnom
alebo etnickom pbvode, takZe obyvatelia mdzu byt stigmatizovani a jednotlivci
trpia formou diskriminéacie, v ktorej sa rasové dévody miesaju s inymi dévodmi.
Vybor preto potvrdzuje, Ze stav rasovej segregacie méze vzniknut aj bez
akejkolvek iniciativy alebo priamej ucasti verejnych organov.

Z&kon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelévani. Zékladna legislativa
upravujlca Struktdru, organizaciu a fungovanie vzdelavania v SR.

Narodna instittcia pre fudské prava a organ pre rovnost na Slovensku.
Monitoruje plnenie domacich aj medzinarodnych ludskopravnych zavéazkov.

Smernica 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovného
zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pdvod. Zakazuje
sa fou diskriminacia na zéklade rasy a etnického pdvodu. Vztahuje sa na
oblasti: zamestnania a povolania, odborného vzdelavania, ¢lenstva v
organizaciach zamestnavatelov a zamestnancov, socialnej ochrany vratane
socialneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti, vzdelavania a pristupu k
tovarom a sluzbam, ktoré su k dispozicii verejnosti, vratane byvania.

Podla zakona ¢. 245/2008, § 2(0), ide o prostredie, ktoré vzhladom na
socialne, rodinné, ekonomické a kultirne podmienky nedostato¢ne podnecuje
rozvoj mentélnych, volovych, emocionalnych vlastnosti dietata alebo
Ziaka/Ziacky, nepodporuje jeho socializaciu a neposkytuje mu dostatok

primeranych podnetov pre rozvoj jeho osobnosti
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POJEM

SPADOVE OBLASTI

STATNA SKOLSKA
INSPEKCIA (331)

SYSTEMOVA RASOVA
DISKRIMINACIA

TESTOVANIE 9 (T9)
URAD SPLNOMOCNENCA

VLADY SR PRE ROMSKE
KOMUNITY

UVODNE ROCNIKY

ZAKLADNA SKOLA

DEFINICIA

Geograficky urc¢ené zony, ktoré urcuju, do ktorej zékladnej Skoly ma dieta na
zéklade miesta trvalého pobytu nastupit. Ur€uju ich miestne samospravy.

InStitlcia dohliadajuca na dodrziavanie zakonov tykajucich sa vzdelavania.

Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie
(ICERD) definuje systémovu rasovu diskriminaciu ako akékolvek rozliSovanie,
vylu¢ovanie, obmedzovanie alebo uprednostriovanie na zaklade rasy, farby
pleti, pévodu alebo narodnostného ¢i etnického pévodu, ktorého cielom alebo
dbsledkom je znemoznenie alebo obmedzenie uznania, uZivania alebo
uplatriovania ludskych prav a zékladnych slob6d. Nariaduje odstranenie
zékonov, politik a praktik, ktoré udrziavaju rasovi nerovnost, a vyZaduje, aby
Staty prijali opatrenia na boj proti takejto diskriminacii vo vSetkych jej formach a
na jej odstranenie.

Nérodné Standardizované testovanie Ziakov a Ziacok 9. ro¢nika zékladnych $kol
(zvy€ajne vo veku 14 — 15 rokov) na konci nizSieho sekundarneho vzdelavania.

Koordinuje aktivity viady SR vo vztahu k rémskym komunitam. Prvy
splnomocnenec bol vymenovany v roku 2001.

Politika, ktora nahradza nulté rocniky a ma zlepSit Skolsku pripravenost deti
pred nastupom do 1. ro¢nika. Definované zakonom ¢. 245/2008.

Podla zékona ¢. 245/2008 Z. z. (§ 29), zakladné Skoly maju spravidla 9
ro¢nikov a mozu zriadit aj tvodny roénik. Delia sa na 1. a 2. stupen — prvy
stuperi zahffia ro¢niky 1 az 4, druhy stupen 5 az 9 (nizSie sekundarne
vzdelanie).
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1. ZHRNUTIE

Segregacia romskych deti vo vzdelavani predstavuje zavazné porusenie ludskych prav,! ktoré romskym komunitam odopiera pristup k
rovnym prilezitostiam a Sanci na ddstojny zZivot. Amnesty International (Al) a Eurépske centrum pre prava Rémov (ERRC)
dokumentuju systémovi rasovl segregaciu romskych deti v slovenskom $kolstve uz od roku 2006. Tato sprava analyzuje
trendy systémovej segregéacie, opatrenia prijaté vladou Slovenskej republiky a identifikuje pretrvavajice prekazky rovného a
inkluzivneho vzdelavania.

Napriek sidnym rozhodnutiam a opakovanym odporti¢aniam zo strany eurépskych a medzinarodnych ludskopravnych
inStitacii segregécia pretrvava ako hlboko zakoreneny problém v slovenskom vzdelavacom systéme.

Spréava hodnoti legislativne zmeny a pplitické opatrenia zavedené po tom, ako Eurépska komisia postlpila Slovensko
Sudnemu dvoru Eurdpskej tnie (SDEU) v aprili 2023. Hoci toto postipenie podnietilo urcité politické reakcie — vratane
novelizacie Skolského zédkona a zavedenia Standardov desegregéacie — tieto opatrenia na rieSenie systémovej segregécie
nestacia.

Viac ako patina vSetkych 8kol vykazuje vazne rozdiely vo vzdelavacich vysledkoch — vratane vyrazne vy8Sej miery opakovania
ro¢nika, hor$ich vysledkov v $tandardizovanych testoch a zvySenej miery predé¢asného ukonc€enia $kolskej dochadzky v
porovnani so $kolami mimo rizika segregacie. Hibka tychto nerovnosti poukazuje na zlyhanie slovenského $kolského
systému v dodrziavani principu rovného zaobchadzania.

Nedostatky v infraStrukture eSte viac prehlbujd nerovnost. Takzvanym ,,rémskym Skolam* ¢asto chyba zékladné vybavenie,
ako su telocvi€ne Ci ihriska. Praktika dvojzmennej prevadzky — systém, ktory sa takmer vylu€ne tyka romskych deti — dale;j
obmedzuje ich pristup ku kvalitnému vzdelaniu. Spdsob pridelovania financii a zdrojov navy$e nadalej podporuje
segregaciu, pricom segregované Skoly dostavaju finanénud podporu aj bez dodrziavania principov desegregéacie.

Néarodny projekt ,,Prilezitost pre vSetkych* sice naznacuje urgity pokrok, no jeho obmedzeny rozsah a chybajica dlhodoba
udrzatelnost nedokazu reagovat na rozsah segregacie na celonarodnej Grovni. Si¢asné legislativne a politické opatrenia,
ako napriklad pripravné ro¢niky, zjednodusené kritéria pre zriadovanie institlcie narodnostného vzdelavania ¢i samotné
desegregatné Standardy, nesu riziko intitucionalizovania segregécie pod ruskom vzdelavacej reformy.

Bez komplexnych a doéslednych opatreni na desegregaciu bude Skolsky systém nadalej udrziavat segregaciu. Tato sprava
vyzyva vladu Slovenskej republiky, aby prijala rozsiahle systémové legislativne reformy, vyClenila cielené finanéné
prostriedky na desegregéciu a zaviedla mechanizmy kontroly a zodpovednosti. Eurépska Gnia musi zintenzivnit
presadzovanie smernice o rasovej rovnosti a podporit Slovensko pri odstrafiovani systémovych prekézok rovnosti vo
vzdelavani.

! Rasova segregacia je vyslovne zakazana napriklad ¢lankom 3 Dohovoru OSN o odstraneni véetkych foriem rasovej diskriminacie. Okrem toho je segregécia ako
forma diskrimindcie v suvislosti s prdvom na vzdelanie zakdzana aj ¢lankom 14 v spojeni s ¢lankom 2 protokolu ¢. 1 k Eurépskemu dohovoru o ludskych pravach,
ako aj ¢lankom 2 v spojeni s ¢lankom 28 Dohovoru OSN o pravach dietata.
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2. METODOLOGIA

Tato sprava sa opiera o dokladnu fudskopravnu analyzu systémovej segregacie romskych deti v slovenskom vzdeldvacom
systéme. Zameriava sa na segregaciu romskych deti v beznych Skolach a triedach beznych 8kél. Otazka nadmerného
zastUpenia rémskych deti v systéme Specialneho vzdelavania deti s mentalnym znevyhodnenim nie je v tejto sprave
analyzovana a bude predmetom samostatnej spravy neskdr v tomto roku.

Vyskum kombinuje preskimanie pravnych predpisov, politik a sidnych rozhodnuti s analyzou Gdajov a zdsadami ludskych
prav s cielom poskytnut komplexny pohlad na segregaciu vo vzdelavani.

Medzi kluCové zdroje patria okrem iného slovenské legislativne texty, sidne rozhodnutia, spravy Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu, vyvoja a mladeze SR (dalej len ,ministerstvo Skolstva®), a zistenia Slovenského narodného strediska pre fudské prava
(SNSLP). Na posudenie dodrziavania ludskopravnych zavézkov Slovenska boli analyzované spravy a odportc¢ania
medzinarodnych organizacii vratane Eurdpskej komisie a OSN.

Kvantitativne Udaje z pilotného monitoringu ministerstva Skolstva vratane miery opakovania ro¢nikov, miery pred¢asného
ukoncenia Skolskej dochadzky a vysledkov Standardizovanych testov boli analyzované s cielom identifikovat trendy segregéacie
a rozdielov vo vzdelavani. V analyze sa posudzovali aj infrastruktirne nerovnosti, ktoré prehlbuju segregéciu, ako napriklad
nedostatok zakladnych zariadeni a mimoskolskych prilezitosti v tzv. ,,romskych Skolach*.

Metodolégia je zaloZzena na ludskopravnom pristupe a zosuladuje zistenia s medzinarodnymi normami vratane Dohovoru OSN
o pravach dietata, smernice EU o rasovej rovnosti a Dohovoru UNESCO proti diskriminacii vo vzdeldvani, ktorymi je Slovensko
viazané. Pravna analyza sa zamerala na to, Ci slovensky legislativny ramec a politické opatrenia presadzuju pravo na
nediskrimindciu a rovny pristup k vzdelavaniu.

Cielom tejto spravy je zabezpecit, aby jej zistenia,a odporucania boli zaloZzené na faktoch a odrazali realitu romskych deti na
Slovensku. Sprava usiluje o to, aby Slovensko splfialo svoje pravne zavazky a zabezpecilo inkluzivne, spravodlivé a kvalitné
vzdelavanie pre vSetkych.
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3. UVOD

U7 desat rokov uplynulo od datumu, ked Eurépska komisia zacala konanie proti Slovensku pre poru$enie pravnych predpisov
z ddvodu diskriminécie rémskych deti vo vzdeldvanf v rozpore s antidiskriminagnym pravom EU. Slovenské organy spo&iatku
odmietali diskriminacné zaobchadzanie s romskymi detmi, dokonca zd6vodriovali nadmerné zastlpenie rémskych deti

v Specialnom vzdelavani nasledujucim tvrdenim: ,Jednym z dévodov vyssieho vyskytu geneticky podmienenych portch je, Ze
slovenski Romovia a Romky maju najvyssi koeficient krizenia v Eurépe.”?

V roku 2020 slovenska vlada kone¢ne uznala existenciu segregacie a zaviazala sa prijat opatrenia na jej odstranenie a podporu
inkluzivneho vzdelavania.® Odvtedy bolo prijatych niekolko legislativnych a politickych zmien. Naposledy bol v novembri 2024
v slovenskom parlamente prijaty sibor zakonov pod ndzvom ,Zamatova revollcia vo vzdelavani“.4 Celkovo bolo v oblasti
vzdelavania zavedenych 89 zmien. Ako je v3ak vysvetlené dalej, len niektoré z nich sa priamo tykali segregécie a ich vplyv
zostava obmedzeny.

Oblast vzdelavania je jednou z priorit Stratégie rovnosti, inklzie a participacie Rémov do roku 2030° (Stratégia 2030), ktor(
prijala viada SR. Podla zisteni® Najvy3sieho kontrolného tradu SR (NKU) v&ak v Stratégii 2030 chybaju jasné ciele a meratelné
ukazovatele, €o znemoZfiuje vyhodnotit efektivnost vydavkov na projekty realizované v ramci Stratégie 2030. Podla predsedu
NKU: ... systém podpory marginalizovanych rémskych komunit je riadeny bez dihodobej vizie, koordinécie a stanovenych
meratelnych cielov. Peniaze st vynakladané bez toho, aby sa vyhodnocoval ich skuto¢ny prinos. Takyto pristup je forméainy,
neprindsa pozitivne zmeny a moéZe viest aZ k plytvaniu s verejnymi financiami."’

Medzinarodné organy opakovane vyjadruju znepokojenie nad tym, Ze Slovensko nedokéze Ucinne riesit segregaciu Romov

a Romok vo vzdelavani. Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminacie (CERD) vo svojich zavere¢nych odporuc¢aniach
Slovensku v roku 2022 vyjadril znepokojenie nad pretrvavajlcou, rozSirenou a systémovou diskriminaciou a segregaciou
romskych deti vo vzdelavani.8 Vybor OSN na odstranenie diskriminacie zien (CEDAW) v roku 2023 vyzval Slovensko, aby
odstranilo segregaciu a zabezpedilo rémskym dievéatdm rovnaky pristup k vzdelavaniu.® V januari 2025 vydal Vybor OSN pre
prava dietata (CRC) svoje najnovsie zaveretné odporucania pre Slovensku republiku. Vybor okrem iného vyjadril znepokojenie
nad pretrvavajlcou segregaciou romskych deti vo vzdelavani; neprimerane vysokym poctom romskych deti v Specialnych
vzdelavacich zariadeniach; vysokym podielom pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky medzi romskym ziactvom a nizkou
mierou z&pisu najma romskych deti do predskolského vzdelavania.l® Po svojej naviteve v roku 2024 komisar Rady Eurdpy pre
ludské prava konstatoval, Ze Slovensko implementuje desegregatné opatrenia len v mimoriadne obmedzenej miere. Odporucil,
aby slovenské organy zaviedli integrované a dlhodobé strategické plany prispdsobené potrebam miestnych komunit a

2 The Slovak Spectator, Vlada poukazuje na romsky incest, 29. maja 2015. Dostupné na: https://spectator.sme.sk/politics-and-society/c/government-points-to-roma-
incest

3 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky, M. Filipova: Nasim cielom je odstranit segregaciu rémskych deti, 17. juna 2020. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/m-filipova-nasim-cielom-je-odstranit-segregaciu-romskych-deti/

4 Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky, ,NEZNA REVOLUCIA“ — 89 praktickych zmien pre kvalitnej$ie $kolstvo. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/data/att/976/30981.c3ab98. pdf

5 Urad vlady Slovenskej republiky, Stratégia rovnosti, inkltzie a participacie Rémov do roku 2030. Dostupné na:
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/strategia 2030.pdf?csrt=14279288738214036483

6 Najvy$si kontrolny trad Slovenskej republiky, Cinnost a poskytovanie finanénych prostriedkov Uradom splnomocnenca viady SR pre rémske komunity, januar
2025. Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/cinnost-a-poskytovanie-financnych-prostriedkov-uradom-splnomocnenca-vlady-sr-pre-romske-
komunity-pdf

7 Najvy3si kontrolny Urad Slovenskej republiky, Systém podpory marginalizovanych rémskych komunit méa vyznamné nedostatky, 31. januédra 2025. Dostupné na:
https://www.nku.gov.sk/-/system-podpory-marginalizovanych-romskych-komunit-ma-vyznamne-nedostatky

8 Vybor OSN pre odstranenie rasovej diskriminacie, Zaverecné pripomienky k trinastej periodickej sprave Slovenskej republiky (CERD/C/SVK/C0/13), 16. septembra
2022.

9 Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie Zien, Zavere¢né pripomienky k siedmej periodickej sprave Slovenskej republiky (CEDAW/C/SVK/CO/7), 31. méja 2023.
10\iybor OSN pre prava dietata, Zavere¢né pripomienky k Siestej periodickej sprave Slovenskej republiky (CRC/C/SVK/CO/6), 31. januéra 2025.
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miestnemu kontextu s cielom dosiahnut komplexné a udrzatelné zlepSenie zivotnych podmienok marginalizovanych romskych
komunit vratane pristupu k vzdelavaniu.!!

3.1 MERANIE SEGREGACIE:NEDOSTATOK SPOLAHLIVYCH UDAJOV

Podla druhého Prieskumu EU o menginach a diskriminacii (EU-MIDIS 11) z roku 2016 navétevovalo 62 % rémskych Ziakov a
ZiaCok na Slovensku Skoly, v ktorych bola vacsina Ziactva romskymi detmi.’? Podla poslednych verejne dostupnych novsich
zistenf z prieskumu EU SILC_MRK 2020 sa tento podiel zvysil na 67 %.13

Podla spravy, ktorl vypracovalo ministerstvo financii v roku 2020, maju Ziaci zo socialne znevyhodneného prostredial* viac ako
Styrikrat vySSiu pravdepodobnost opakovania ro¢nika v porovnani s ostatnym Ziactvom (13 % oproti 3 %) a takmer dvakrat viac
z nich nepokra&uje v dalom vzdeldvani po ukond&eni povinnej $kolskej dochadzky (11 % oproti 6 %). Cisla st edte
alarmujlcejsSie, pokial ide o socialne znevyhodnené Ziactvo z marginalizovanych romskych komunit.!®

Uvedené Udaje sU v podstate vSetky dostupné Statistiky tykajlce sa diskriminacie romskych deti v hlavnom vzdeldvacom prude.
Nedostatok dat je spbsobeny najma tym, Ze slovenské institlcie nezbieraju Udaje na zaklade etnickej prislusnosti. V sucasnosti
sa na Slovensku vykonava dalsi prieskum EU SILC MRK.1®

Ministerstvo &kolstva vypracovalo Pilotnt metodiku a vysledky monitorovania rizika segregécie na ZS na roky 2022/2023.17

V kapitole €. 4. sa analyzou ukazuje, Ze v dokumente chybaju aktualne Udaje na zaklade etnickej prislusnosti. Namiesto toho
ministerstvo pouZzilo zastupné ukazovatele, ako su deti zo socialne znevyhodneného prostredia, deti Zijuce v doméacnostiach,
ktoré dostavaju pomoc v hmotnej nadzi, a deti, ktorych prvym jazykom je romcina.

Absencia spolahlivych Udajov predstavuje vyznamnu prekazku pri posudzovani Uplného rozsahu segregacie a monitorovani
pokroku smerom k desegregécii. Eurépsky sud pre ludské prava (ESLP) sa vo svojom nedéavno vydanom rozsudku Salay proti
Slovenskej republike musel spoliehat na Udaje z inych zdrojov ako od Statnych orgdnov (napr. spravy medzinarodnych
organov), pricom uviedol, Ze , Udaje uvedené v tychto spravach su koherentné a neboli spochybnené a neboli predloZené
Ziadne alternativne Statistické dékazy*.'® Podobne museli slovenské sudy v konaniach uvedenych v kapitolach nizsie zohladnit
Udaje, ktoré neboli oficidlne zhromazdené Statom.

Zhromazdovanie a spracuvanie urcitého typu osobnych Udajov nie je len otazkou doélezitosti, ale aj otazkou dodrZiavania
medzinarodnych zavézkov a vnutrostatnych pravnych predpisov. Slovensky antidiskriminacny zékon zakazuje diskriminaciu vo
viacerych oblastiach spolo¢enského Zivota a vztahuje sa aj na oblast vzdelavania.'® Dodrziavanie zasady rovnakého
zaobchadzania spoéiva v zékaze diskriminacie z réznych chranenych dévodov vratane prisludnosti k etnickej skupine.?° Podla
antidiskriminacného zakona: ,, DodrZiavanie zdsady rovnakého zaobchadzania spociva aj v prijimani opatreni na ochranu pred
diskrimindciou.“?! Skolsky zakon zakazuje vietky formy diskriminacie vratane segregéacie.?? Dodrziavanim zékazu segregécie vo

vychove a vzdelavani $kolsky zdkon rozumie aj prijimanie a uskutoCriovanie opatreni na jej predchadzanie a eliminaciu.?3

Slovensko sa ratifikaciou Dohovoru OSN o pravach dietata (CRC) zaviazalo nielen reSpektovat, ale aj ,, zabezpecit prava
ustanovené tymto Dohovorom kaZdému dietatu nachddzajucemu sa pod ich jurisdikciou bez akejkolvek diskriminacie podla
rasy, farby pleti, ... narodnostného, etnického alebo socidalneho pbvodu, ... alebo iného postavenia dietata alebo jeho rodicov
alebo zakonnych zastupcov*.? Slovensko tiez ratifikovalo Medzinarodny dohovor o odstraneni v3etkych foriem rasove;
diskriminacie (CERD), ktory zavazuje $tat zakazat a odstranit , vsetkymi vhodnymi prostriedkami, v&itane zakonodarnych

11 Komisar Rady Europy pre ludské prava, Memorandum o fudskych pravach Rémov a Romok v Slovenskej republike, 3. februara 2025. Dostupné na:
https://rm.coe.int/memorandum-on-the-human-rights-of-roma-in-the-slovak-republic-by-micha/1680b44723

2Agentara EU pre zakladné préava, Druhy prieskum Eurépskej tnie tykajlci sa mensin a diskriminacie so zameranim na Rémov a Rémky — vybrané zistenia (EU-
MIDIS 11) 2016, s. 30. Dostupné na: https:/fra.europa.eu/en/publication/2016/eumidis-ii-roma-selected-findings

13 Markovi¢, F., Placha L., Prijmy a Zivotné podmienky, v marginalizovanych rémskych komunitach: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK 2020, Urad
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity, 2022. Dostupné na: https://www.romovia.vlada.gov.sk/eu-silc_mrk/

14 Poznémka: Tato kategéria nezahfia vylu¢ne deti z marginalizovanych rémskych komunit.

15 Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyld¢enim, marec 2020, s. 55. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/data/att/28f/15944.3bab 36.pdf

16 Statisticky Grad Slovenskej republiky, Zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach v marginalizovanych rémskych komunitach SILC MRK 2025. Dostupné na:
https://zber.statistics.sk/en/prijmy-a-zivotne-podmienky

17 Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR, Pilotna metodika a vysledky monitorovania rizika segregécie na ZS na roky 2022/2023, oktober 2024.
Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/3b8/31594.714778.pdf.

18 Salay proti Slovenskej republike, staznost ¢. 29359/22, rozsudok zo dria 27. februara 2025, bod 87.
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opatreni, rasovi diskrimindciu vykonavanu ktoroukolvek osobou, skupinou alebo organizaciou.“?® Podla ESLP su $taty, ktoré v
minulosti diskriminovali etnické mensiny, povinné prijat pozitivne opatrenia na zabranenie ich dalSej diskriminacii.?®

V8etky uvedené pravne nastroje vyZzaduju, aby prislusné Statne orgéany prijali opatrenia zamerané na predchadzanie
diskriminécii. V tejto suvislosti su Statistiky a Udaje zrejmym nastrojom na mapovanie diskriminacie, ako aj rizika diskriminacie.
Statistiky sa uz pouZili ako dokaz diskriminacie vo viacerych pripadoch pred ESLP vratane prelomového pripadu D. H. a ostatni
proti Ceskej republike,?” v ktorom ESLP po prvykrat uznal nerovné zaobchadzanie s rémskymi detmi vo vzdeldvani.

Eurépsky vybor pre socialne prava (ECSR) rozhodol, Ze ak sa vSeobecne uznava, Ze ur€itad skupina je alebo by mohla byt
diskriminované, orgadny maju povinnost posudit rozsah problému zhromazdovanim Gdajov a pokrok pri jeho rieseni.?® V inom
pripade ECSR rozhodol, Ze zber a analyza udajov (pri zachovani ochrany sukromia) st nevyhnutné na vytvéaranie racionalnych
politik.2 V roku 2024 vydal ECSR prelomové rozhodnutie3® proti Ceskej republike, v ktorom uznal, Ze nedostato&ny zber Gidajov
0 nadmernom zastlpeni rémskych deti v $tatnej starostlivosti predstavuje nepriamu diskriminéciu.3?

V méji 2016 nadobudlo Gginnost nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrane fyzickych osdb pri
spractvani osobnych tdajov a o volnom pohybe takychto Gdajov, ktorym sa zrugila smernica EU o ochrane tidajov. Uvadza sa v
fiom, Ze zasady ochrany Udajov sa nevztahuju na anonymizované Udaje a Ze spracuvanie Udajov o etnickom pbvode je
povolené okrem iného vtedy, ked je spractvanie ,nevyhnutné z dévodov vyznamného verejného zdujmu na zéklade préva Unie
alebo préva ¢lenského Statu, ktoré su primerané vzhladom na sledovany ciel, respektuji podstatu prdva na ochranu tdajov a
stanovuji vhodné a konkrétne opatrenia na zabezpecenie zakladnych prav a zaujmov dotknutej osoby. “

Slovensko je preto povinné zbierat a spracovavat etnické Gdaje, aby sa zabranilo dalSej segregéacii a inym formam diskriminacie
vo vzdelavani. Tato Cinnost by sa vSak mala vykonavat spdsobom, ktory je v stlade s normami v oblasti ludskych prav a so
z&sadou anonymity.

3.2 SOCIALNY KONTEXT DISKRIMINACIE ROMSKYCH DETI VO
VZDELAVANI

DOSLEDKY DISKRIMINACIE V OBLASTI BYVANIA NA VZDELAVANIE

Segregacia a iné formy diskriminacie romskych deti v oblasti vzdeldvania s Gzko prepojené s diskriminaciou, ktorej romske
komunity €elia v oblasti byvania. Ministerstvo financii uviedlo, Ze neisté Zivotné podmienky a chudoba negativne ovplyviiuju
schopnost romskych deti uspiet v Skolach. Nevyhovujice podmienky byvania vedu k problémom s fyzickym aj dusevnym
zdravim. V ddsledku zdravotnych problémov, ktoré slvisia s byvanim v nezdravom prostredi, zameskaju deti v Eurépe priemere
1 az 4 Skolské dni ro¢ne. V preplnenych domacnostiach chybaju priestory na uCenie a vypracovanie domécich Uloh. Nadmerny
hluk a nedostato¢né svetlo ovplyvriuju schopnost sustredit sa. VSetky tieto problémy maju &asto za nasledok predcasné

ukoncenie $kolskej dochadzky a horsie vysledky vo vzdelavani, ako aj nizsiu gramotnost. 32

Priblizne 42 % Rémov a Rémok na Slovensku Zije v segregovanych alebo izolovanych oblastiach s nedostato¢nou
infrastruktarou. Celkovo 27 % Rémov a Rdmok Zije v domacnostiach, ktoré s v zlom stave a maju Strukturalne problémy, ako
sl zatekajuce strechy alebo vihké steny. V segregovanych rémskych komunitach 45 % obydli nema pristup k verejnému
vodovodu a 56 % obydli nie je napojenych na kanalizaciu. Zarazajlce je aj to, Zze 87 % Rémov a Rémok na Slovensku je
ohrozenych chudobou, zatial ¢o v pripade celkovej populacie je to 13 %.33

Takmer polovica doméacnosti v marginalizovanych romskych komunitach na Slovensku Zije v obydliach, ktoré neboli
legalizované —t. j. boli postavené na pozemkoch, ktoré nevlastnia, alebo im chybaju niektoré potrebné dokumenty ¢i

2¢L2(1,d)

% Horvath a Kiss proti Madarsku, staznost ¢. 11146/11, rozsudok zo diia 29. januéra 2013, bod 119.

27D, H. a ostatni proti Ceskej republike, staznost &. 57325/00, rozsudok zo diia 13. novembra 2007.

2 Europske centrum pre prava Romov proti Grécku, staznost ¢. 15/2003, bod 27.

2 Eurdpske centrum pre prava Rémov proti Taliansku, staznost ¢. 27/2004, bod 23.

% Rozhodnutie vo veci samej: Eurépske centrum pre prava Rémov (ERRC) proti Ceskej republike, staznost &. 190/2020.

31 Eurépske centrum pre prava Rémov (ERRC) proti Ceskej republike, staznost &. 190/2020.

% Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyligenim: Revizia vydavkov. Zavere¢na sprava, marec 2020, s. 162.
Dostupné na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/56/ReviziavydavkovnaohrozeneskupinyZSverziaF INALENG. pdf

33 ERRC a Fair Trials: Odmietnutie spravodlivosti: Romovia v systéme trestného stdnictva na Slovensku, 2023. Dostupné na:
http://www.errc.org/uploads/upload en/file/5450 _filel justice-denied-roma-in-the-criminal-justice-system-of-slovakia-english.pdf
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povolenia.3* V roku 2024 Amnesty International informovala,3® ze Rémovia a Rémky sl vo verejnych ndjomnych bytoch
vystaveni institucionalnemu rasizmu, ¢o vedie k tomu, Ze ich samospravy umiestniujd v obecnych bytoch, ktoré sa ¢asto
nachadzaju v lokalitdch znamych pre ich nevyhovujlce zivotné podmienky a segregéciu. V segregovanych obecnych bytoch
¢elia romske domacnosti nevyhovujucim Zivotnym podmienkam, kratkodobym zmluvam a nemaju pristup k primerane;
socialnej podpore.

PREDSUDKY A NEGATIVNE POSTOJE

Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Rémov do roku 203036 (Stratégia 2030) spomina rdzne vyzvy, ktorym Celi romska
populacia na Slovensku vratane chudoby suvisiacej s demografickym vyvojom, nezamestnanosti a nizko platenych alebo
nizkokvalifikovanych pracovnych miest — problémy, ktoré su eSte zhor8ené nedostatkom formalneho vzdelania. V Stratégii 2030
sa tiez zdorazfiuje pretrvavajuci vyskyt rasizmu a predsudkov vo¢i Rdmom a Rémkam, pricom sa konStatuje, Zze Slovensko ma
jednu z najvy&ich mier protiromskych nélad v EU a tento trend sa postupom &asu zhoréuije.

Roézne prieskumy, ktoré skiimaju vseobecné postoje a osobné skisenosti, naznacuju, Ze diskriminacia mensin je na Slovensku
stale Siroko tolerovanéa. Negativne zobrazovanie Romov a Romok v médiach a pouzivanie stereotypov tieto postoje posilfiuje.

Vyskum Slovenskej akadémie vied z roku 2019 odhalil, Zze 80 % respondentstva suhlasilo s tvrdenim, Ze Rémovia a Romky na
Slovensku dostavaju nezasluzené vyhody zo socialneho systému, pricom sa takmer dve tretiny respondentov a respondentiek
stotoznili s otvorene negativnymi stereotypmi o Rémoch a Romkach.3” Podla Eurobarometra3® z roku 2023, ktory skimal
diskriminaciu zranitelnych skupin vratane Rémov a Rémok v krajinach EU, sa 55 % slovenskych respondentov a respondentiek
domnievalo, Ze diskriminacia Rbmov a Romok je na Slovensku rozsirena. Celkovo 46 % respondentov a respondentiek (v
porovnani s priemerom EU 29 %) uviedlo, Ze by nechceli, aby ich dieta malo rémskeho partnera alebo partnerku, a len 16 %
(v porovnani s priemerom EU 24 %) je presved&enych o G&innosti Usilia o lep$ie zaglenenie rémskeho obyvatelstva v
oblastiach, ako je byvanie, vzdelavanie, zdravotnictvo a zamestnanost. Podla prieskumu, ktory bol uskuto&neny pre Urad
splnomocnenca viady SR pre romske komunity v decembri 2024, tretina respondentov a respondentiek otvorene vyjadruje
negativne postoje k Romom a Romkam, zatial ¢o pozitivny nazor ma len 5 %.3°

Média nadalej posilfiuju stereotypy a Casto zobrazuju Rémov a Rémky v neobjektivnom a stereotypnom svetle, pricom ich
beZne vykresluju ako zloCincov alebo ako osoby, ktoré zneuZivaju socialny systém. Medzi dalSie bezné stereotypy patri
zobrazovanie Romov a Romok ako ludi, ktori nicia svoje domovy, a ako rodicov, ktori sa nestaraju o vychovu svojich deti. Z
mediélnej analyzy, ktort uskuto¢nilo oblianske zdruzenie Romano Kher (Rémsky Dom) vyplynulo, Ze 39 % analyzovanych
medialnych prispevkov neposkytovalo Rémom a Rémkam moznost vyjadrit svoj nazor, a to ani vtedy, ked sa ich téma priamo
tykala. Ked rémska osoba dostala moznost vyjadrit sa, v 31 % pripadov zostala v anonymite (napr. bola identifikovana len ako
,0sadnik a osadni¢ka“) a v 5 % pripadov bolo pouZité len jej krstné meno.*°

3 Markovi¢, F., Plach4 L., Prijmy a Zivotné podmienky, v marginalizovanych rémskych komunitach: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK 2020, Urad
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity, 2022, s. 72. Dostupné na:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1563/analyticka_sprava_eu_silc_mrk 2020 _elektronicka_final.pdf

3% Amnesty International, Nedosiahnutelna potreba byvat — vyskumna sprava, 2024. Dostupné na: https://www.amnesty.sk/wp-

content/uploads/2024/1 1/Nedosiahnutelna-potreba-byvat-s-ilustraciami.pdf

% Urad vlady Slovenskej republiky, Stratégia rovnosti, inkltizie a participacie Rémov do roku 2030. Dostupné na:
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/strategia 2030.pdf?csrt=14279288738214036483

37 Slovenska akadémia vied (SAV), Negativne postoje voci Romom suvisia s nepriatelskym politickym diskurzom, 7. februara 2020. Dostupné na:
https://www.sav.sk/index.php?doc=services-news&source_no=20&news no=8688

3 Eurobarometer, Diskriminacia v Eurdpskej Unii, december 2023. Dostupné na: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972

% Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity, Tretina opytanych (33 %) otvorene vyjadrila negativne postoje vo&i Rémom, 13. februara 2025. Dostupné
na: https://romovia.vlada.gov.sk/archiv-tlacovych-sprav/tretina-opytanych-33-otvorene-vyjadrila-negativne-postoje-voci-romom/

“romea.cz, Slovenské média zobrazuju Romov stereotypne a Casto anonymne, 3. januéara 2015. Dostupné na: http://www.romea.cz/en/news/slovak-media-depict-
roma-stereotypically-and-often-anonymously
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4. SUCASNE TRENDY
SEGREGACIE

V tejto Casti spravy su analyzované zistenia Pilotnej metodiky a vysledkov monitorovania rizika segregécie na zakladnych
Skolach v Skolskom roku 2022/2023, ktoré vydalo ministerstvo Skolstva*! (dalej ako , pilotna studia“), verejne dostupné daje a
nedavne rozsudky slovenskych stdov s cielom komplexne posudit mieru a trvanie segregacie romskych deti. Je mozné dospiet
k zaveru, ze romske Ziactvo je v slovenskom vzdelavacom systéme nadalej segregované v oddelenych Skolach, triedach €i
budovéach, ale aj v ramci mimoskolskych aktivit (napr. v jedalfiach). Priestorové segregécia, diskriminacné nastavenie
spadovych oblasti, biely odliv (angl. white flight) a budovanie kol a Skolskych zariadeni v blizkosti alebo vnutri rémskych
komunit patria medzi hlavné priCiny segregéacie vo vzdelavani.

Zistenia pilotnej Studie, nedostatok ucinnych krokov smerom k desegregacii a odpor ministerstva Skolstva plne implementovat
stdne rozhodnutia predstavuju znepokojujuci obraz Strukturalnych prekazok desegregéacie a inkluzivheho vzdelavania na
Slovensku.

4.1 AKADEMICKA NEROVNOST: PILOTNA STUDIA A JEJ ZISTENIA

Pilotna 3tudia o $kolskej segregacii sa zamerala na zékladné $koly (ZS) v $kolskom roku 2022/23. Prostrednictvom
administrativnych dat a proxy indikatorov pre etnicitu bolo identifikovanych 468 zakladnych skél (t. j. 22 % z celkového poctu
ZS na Uzemi SR) v riziku segregécie,*2 pri¢om tieto sa nachéadzaju predovietkym v mensich obciach. Viac ako polovica (55 %)
Ziactva na identifikovanych Skolach bola oznacena za Ziactvo v riziku segregacie v porovnani s omnoho niz$im podielom
takéhoto Ziactva (3 %) na Skolach, ktoré neboli identifikované ako ,rizikové®. Skoly v riziku sa vyskytli v 30 % obcf, v ktorych sa
nachadzala aspofi jedna ZS, 8o znamena, Ze priblizne v kazdej tretej obci so ZS je Ziactvo ohrozené segregéciou. Prevazna
vacsina (86 %) identifikovanych $kol v riziku sa nachadza v Banskobystrickom, PreSovskom alebo KoSickom kraji.*® Ide o
regiony s najvyssim poctom ludi Zijucich vo vylu€enych rémskych komunitach. Celkovo predstavuje 76 % $kol v riziku jedinu
ZS v tej-ktorej obci. Skoly v riziku navitevuje dvakrat viac deti s diagnostikovanym lahkym mentélnym postihnutim v porovnani
s nerizikovymi $kolami.*4

Pilotna &tudia jasne ilustrovala negativnu koreldciu medzi segregaciou a vysledkami vzdelavania. Skoly v riziku vykazovali
vyrazne vySSiu mieru opakovania ro¢nika a pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky. Deti na tychto Skolach dosiahli slabé
vysledky v $tandardizovanych testoch.*®

Je tiez dblezité poznamenat, Ze pilotna Studia méa urcité nedostatky a obmedzenia. Ako je uvedené v podkapitole 3.1, sprava
nevychadza zo skutognych déat o etnickej prisludnosti Ziactva ZS. Namiesto toho sa pouZivaju tzv. proxy indikatory. Ako priznava

41 Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky, Pilotnd metodika a vysledky monitorovania rizika segregécie na ZS za $kolsky rok
2022/2023. Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/3b8/31594.714778.pdf

2 Poznamka: Skola sa povazuje za rizikovu, ak ma vysoky podiel Ziactva v riziku segregécie alebo ak su tito Ziaci nerovnomerne rozdeleni medzi triedy &i
organizacné zlozky skoly.

4 Pilotna 3tudia, s. 14.

“ Pilotna 3tudia, s. 12.

4 Pilotna 3tudia, s. 16.
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samotné ministerstvo Skolstva, na ich zaklade ,, nie je mozZné jednoznacne urcit, &i na nejakej skole alebo v nejakej lokalite
dochddza alebo nedochddza k segregovanému vzdelavaniu“ .46

Dalej je potrebné uviest, Ze pilotna $tudia monitorovala len situaciu na zékladnych $kolach. Nevztahuje sa na materské gkoly,
stredné Skoly a Skoly pre deti a Ziactvo so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. Druh monitorovania pouZity v pilotnej
studii navySe nie je spdsobily posudit segregéciu v ramci triedy, oddelenych jedalfiach atd. Nezaoberé sa ani otazkou
spadovych oblasti.

Pokial ide o Specifikaciu Skol, ktoré boli oznacené ako Skoly v riziku segregacie, pilotna Studia tieto nezverejniuje. Obsahuje iba
mapu, z ktorej nie je mozné identifikovat konkrétne Skoly ani obce, v ktorych sa nachadzaju. Ministerstvo Skolstva opakovane
odmietlo Ziadosti Amnesty International a ERRC o ich zverejnenie.*’

GRAF 1. MAPA ZAKLADNYCH SKOL V RIZIKU SEGREGACIE A OBCi V ATLASE ROMSKYCH KOMUNIT*
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Podla informécif poskytnutych Statnou kolskou ingpekciou (5S1), ministerstvo $kolstva neposkytlo zoznam $kél v riziku
segregécie ani im.*? 88| dodala, Ze po&as svojich in§pekénych &innosti v poslednych Styroch akademickych rokoch zistila v
deviatich pripadoch, Ze kontrolované subjekty ($koly) st segregované. Napriek tomu, Ze SSI nariadila tymto $koldm povinnost
desegregovat, ani jedna z nich neprijala desegregacny plan.

Podla manu&lu®® k novozavedenym a pravne zavaznym desegregaénym $tandardom analyzovanym v kapitole 5 zohréava SSI
kltuCovu ulohu pri presadzovani dodrziavania desegregacnych opatreni. Manual jasne uvadza, Ze ministerstvo Skolstva je
zodpovedné za poskytovanie vysledkov svojho monitorovania rizika segregécie SSI. T4 ma tieto Udaje vyuZivat na plénovanie
svojich in§pek&nych ¢innosti a monitorovanie implementacie Standardov desegregécie.

Ak ministerstvo &kolstva neposkytne tieto informacie, SSI nemdZe riadne plénovat a vykondvat indpekcie za Gigelom
monitorovania rizika segregéacie, ako to vyzaduje manual. Efektivnost celého systému monitorovania desegregécie je tak
podkopana. Uvedené je obzvlast znepokojujuce vzhladom na to, Ze schopnost monitorovat desegregaciu na miestnej Grovni je
mimoriadne dobleZita pre hodnotenie celkovej efektivnosti politik prijatych na narodnej Grovni.

OPAKOVANIE ROGNIKA

Miera opakovania ro&nika moze sluZit ako silny ukazovatel systémovych nerovnosti v oblasti $kolstva. Skoly v riziku segregécie,
skumané v pilotnej Studii, vykazovali vySSie podiely Ziactva opakujuceho rocnik, a to najmé prvy rocnik, oproti ostatnym Skolam.

“ Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky, Koncept monitorovania rizika segregacie, 2023, s. 3. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/data/att/bb6/31367.919acl.pdf

47 Rozhodnutie MSVVM SR &.. 2025/4461-A9151 z 25.02 025, ktorym nevyhovelo Ziadosti ERRC o spristupnenie informécif zo dia 13. februara 2025 z dévodu, 7e
ministerstvo nedisponuje sthlasom dotknutych kol na zverejnenie alebo spristupnenie takychto informéacii. Ministerstvo zaroven uviedlo, Ze ak by boli $koly
zverejnené, mohli by byt oznacené za Skoly niz8ej kvality len z toho dévodu, Ze ich navstevuju Ziaci urcitého etnického pévodu.

8 MSVWM SR, Pilotnd metodika a vysledky monitorovania rizika segregacie na ZS 2022/2023, s.19.

0 Odpoved Statnej Skolskej indpekcie zo dia 19. marca 2025 na Ziadost o spristupnenie informacii podant ERRC dia 5. marca 2025.

% Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky, Manual a monitoring uplatriovania $tandardov dodrziavania zakazu segregacie vo vychove
a vzdelavani, februar 2025, s. 9, Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/275/32711.d73b84. pdf
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Celkovo 14,7 % deti na kolach v riziku segregacie opakovalo prvy roénik ZS v porovnani s 1,8 % na $kolach bez rizika.5!
Uvedené znamena, Ze dieta v prvom ro¢niku na Skole ohrozenej segregaciou malo priblizne 8,2-kréat vysSiu pravdepodpbnost’
opakovania ro¢nika v porovnani s dietatom v prvom ro¢niku navstevujucim ,nerizikovi“ 8kolu. Deti na prvom stupni ZS (prvy az

Stvrty ro¢nik) navstevujuce Skoly v riziku Celili opakovaniu ro¢nika desatkrat pravdepodobnejSie nez ich rovesnictvo v ostatnych
$kolach.5?
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Az takmer tri Stvrtiny (72 %) deti opakujdcich prvy ro€nik pochadza z koSického a preSovského kraja, kde Zije vacSina romskej
populécie.>* Takmer tretina (32 %)% v3etkych pripadov opakovania ro¢nika (v primarnom a nizSom sekundérnom vzdelavani)
sa vyskytla v prvom ro¢niku. Naznacuije to, Ze aj v ramci toho istého narodného vzdelavacieho ramca zazivaju deti zo
segregovanych 8koél vyrazne odliSné vysledky.

PREDCASNE UKONCOVANIE SKOSLKE) DOCHADZKY

Pilotna Studia tiez odhalila alarmujuce rozdiely v miere pred€asného ukoncenia Skolskej dochadzky medzi Skolami v riziku
segregacie a Skolami mimo rizika. Miera pred¢asného odchodu zo Skoly v riziku bola 4,9 % v porovnani s 0,6 % na Skolach
mimo rizika.> To znamena, Ze deti vzdelavajlce sa na Skolach v riziku mali osemkréat vy$Siu pravdepodobnost odchodu zo
Skoly pred dokoncenim nizSieho sekundarneho vzdelavania (9. ro¢nik). Ak dieta navySe pochadzalo z prevazne rémskej obce a
navstevovalo segregovand, tzv. ,rémsku skolu“, malo viac nez 12-kréat vysSiu pravdepodobnost pred¢asného odchodu zo Skoly
v porovnani s rovesnictvom na $kolach bez rizika. Tento vyrazny kontrast zddrazriuje systémoveé nerovnosti, ktoré neiimerne
postihuju deti v segregovanom prostredi.

V priemere 9 z 200 deti navstevujucich Skoly v riziku odislo zo Skoly pred dokoncenim nizSieho sekundarneho vzdelavania
(dokonceny 9. roénik) oproti priemeru 1 z 200 na $kolach mimo rizika.>” V §kolskom roku 2022/23 pred¢asne odislo zo $koly 6
325 deti naprie€ vSetkymi Skolami. Z nich asi dve tretiny (63,4 %) navstevovali Skoly v riziku, a to napriek tomu, Ze tieto Skoly
navstevovalo len priblizne 20 % v3etkych deti.>®

51 Pilotn4 $tudia, s. 16.

®2 Pilotna $tudia, s. 16, vlastné vypocty.

5 Na zéklade Udajov z MSVVM SR, Pilotna metodika a vysledky monitorovania rizika segregécie na ZS 2022/2023, vlastny vypocet.

% Centrum vedecko-technickych informacii SR (CVTI SR), Statisticka rotenka — zakladné $koly. Dostupné na: https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-
kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-zakladne-skoly.html?page id=9601

5 Statisticka roéenka — zakladné 3koly.

% Pilotna Studia, s .17.

% Pilotna $tudia, s. 17, vlastné vypocty.

% Pilotna $tudia, s. 17., vlastné vypocty.
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GRAF 3. PODIEL DETi, KTORE PUSD PRED UKONGENIM NIZSIEHO SEKUNDARNEHO VZDELANIA®
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vietky deti
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Celkovy pocet predCasne odidenych deti zo kol v riziku bol teda takmer dvojnasobny v porovnani so $kolami mimo rizika, a to

napriek tomu, Ze Skoly mimo rizika navstevovala vacSina ziactva. Tento rozdiel poukazuje na zlyhavanie segregovanych 3kal,
pokial ide o udrzanie si Ziactva a zabezpecenie ich rovného pristupu ku kvalitnému vzdelaniu.

VYSLEDKY V STANDARDIZOVANOM TESTOVANI

Pilotna Studia odhalila vyrazné rozdiely vo vzdelavacich vysledkoch $koél s vysokou koncentraciou romskych deti, ¢o sa ukazalo
v celostatnom testovani (tzv. Testovanie 9). Kym narodny priemer napr. v matematike dosiahol 53 %, Skoly ohrozené
segregaciou dosiahli priemer iba 34 %.%° Aj tento obrovsky rozdiel odzrkadluje systémové nerovnosti v slovenskom $kolskom
systéme, ktoré neprimerane postihuju segregované deti.

Porovnavacia analyza vysledkov Testovania 96! a (idajov®? o detoch zo sociélne znevyhodneného prostredia (SZP) na $kolach
odhalila vyraznu korelaciu: takmer vsetky (92 $kol) zo 100 najmenej UspeSnych $kdl boli Skoly s vyznamnym podielom deti zo
SZP.

GRAF 4. PREKRYVANIE SKOL MEDZI 100 SKOLAMI S NAJNIZSiMI VYSLEDKAMI V TESTOVANi 9 A S DETMI Z0 SzP®

Skoly s najnizSou uspesnostou v Testovani 9 Deti zo 5ZP

5% Na zéklade Udajov z MSVVM SR, Pilotna metodika a vysledky monitorovania rizika segregécie na ZS 2022/2023, vlastny vypocet.

% Pilotna $tudia, s. 17.

51 Narodny Ustav certifikovanych merani vzdelavania (NUCEM), Testovanie 9 — Vysledky za rok 2024 v matematike. Dostupné na:
https://dataportal.nucem.sk/Dataportal-web/web/vysledky/2024/testovanie/index.xhtml

% Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky, Skvalitnenie podmienok vychovy a vzdelavania deti a Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia — podporné opatrenie, januéar 2025. Dostupné na: https://www.minedu.sk/skvalitnenie-podmienok-vychovy-a-vzdelavania-deti-a-ziakov-zo-socialne-
znevyhodneneho-prostredia-podporne-opatrenie/

& Na zaklade Udajov z Narodného Ustavu certifikovanych merani vzdelavania (NUCEM), Testovanie 9 — Vysledky 2024 a ministerstva $kolstva, Skvalitnenie
podmienok vychovy a vzdeldvania deti a Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia — podporné opatrenie 2024, vlastné vypocty.
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Rémske deti, ktoré tvoria vyznamnu Cast populacie pochadzajucej zo SZP, st neprimerane zbavované rovnych vzdelavacich
prilezitosti. Zistenia z Testovania 9 a suvisiacich Studifi zdéraziuju naliehavu potrebu cielenych zasahov, ktoré by rieSili
vzdelavacie nerovnosti na Slovensku. Skoly s vysokym podielom deti zo SZP nielenZe nedosahuji narodny priemer, su
symbolom systémového zlyhania, pokial ide o zabezpecenie prava na vzdelanie.

4.2 INFRASTRUKTURALNE NEROVNOSTI

Urad vl&dy Slovenskej republiky vypracoval $tudiu®* zameranu na nedostatok §portove] infrastruktury na $kolach s viac ako 150
detmi. Studia identifikovala $koly, kde chyba telocvi¢tia (95 $kol) alebo vonkajsie ihrisko (43 8kol). Ukazalo sa, Ze takmer 70 %
8kl bez Sportovisk sa nachadza v prevazne romskych lokalitach, ktoré uvadza Atlas romskych komunit. Koncentracia
infrastruktdrnych nedostatkov v rémskych oblastiach poukazuje na systémové zanedbavanie romskych komunit.

GRAF 5. PODIEL CHYBAJUCICH TELOCVICNi A SPORTOViSK NA SKOLACHE®
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potrebna dalsia telocvicna
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Pilotna Studia tieZ poukéazala na rozdiely v navstevnosti Skolskych kluboch deti. V priemere navstevovala Skolské kluby len
priblizne polovica ziactva na Skolach v riziku segregécie, zatial Co na $kolach mimo rizika to bolo az 80 %.%6 Nedostatocny
pristup k mimoSkolskym aktivitdm prehlbuje vzdeldvacie a sociélne nerovnosti a obmedzuje moznosti romskych deti
plnohodnotne sa zapojit do Skolského Zivota.

GRAF 6. UCAST v SKOLSKEJ DRUZINE (SKD)¥’
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& Urad vlady SR, Studia uskutoénitelnosti projektu: Vystavba telocviéni a $kolskych dvorov na ZS, marec 2022, s. 20. Dostupné na:
https://www.sport.vlada.gov.sk/share/svms/su_projektu_svms-telocvicne.pdf?csrt=9124925712561658

% Na zaklade tdajov Uradu viady SR, Studia uskuto&nitelnosti projektu: Vystavba telocviénf a $kolskych dvorov na Z$, viastné vypodty.
% Pilotna 3tudia, s. 16.

5 Na zaklade tdajov z MSVWM SR, Pilotna metodika a vysledky monitorovania rizika segregacie na ZS 2022/2023, vlastny vypocet.
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Udaje poukazujii na to, Ze vzdelavacie nerovnosti presahuju akademické vysledky a zahf#iaju vyrazné rozdiely v infradtrukttre
a pristupe k mimo8kolskym aktivitdm. Tieto nerovnosti prispievaju k zaCarovanému kruhu znevyhodnenia, v ktorom st romske
deti systematicky pripravované o prilezitosti, ktoré si dostupné ich rovesnictvu na Skolach mimo rizika segregéacie.

4.3 SUGASNA SUDNA PRAX: ODPOR MINISTERSTVA SKOLSTVA
VOCI DESEGREGACII

V poslednych rokoch ministerstvo Skolstva désledne odolédva snaham o rieSenie segregacie na Skolach na Slovensku a v
sudnych konaniach dokonca obhajovalo svoju neochotu riesit tito problematiku na konkrétnych zékladnych Skolach. NizSie su
uvedené dva klucové pripady, ktoré ako zalobca viedla mimovladna organizécia Poradiia pre obcCianske a ludské prava (dalej
len ,,Poradnia®) prostrednictvom verejnej Zaloby (actio popularis), pricom oba poukazuju na neochotu ministerstva Skolstva
zabezpedit (v spolupraci s obcami) prijatie desegregacnych opatreni.

Treba poznamenat, Ze sudy nizSieho stupfia po vrateni veci Najvy$sim sudom SR, ktory potvrdil poru$enia zékazu
diskriminéacie, rozhodli, Ze Zalobca je povinny v zalobe navrhnuat velmi konkrétne desegregacné opatrenia, inak by rozsudky boli
nevykonatelné. Tento pristup je v8ak v rozpore so zasadou, Ze $tat ma povinnost konat v rdmci realizécie prava na vzdelanie
pre vietkych bez diskriminacie.®® Necinnost $tatu v tejto veci je dokazom $irSej neochoty plne uznat a riesit systémov
segregaciu romskych deti na zakladnych Skolach na Slovensku.

S postupnym uznavanim prav romskych deti na rovné vzdelanie zo strany stidov vSak ministerstvo $kolstva Celi rasticemu
tlaku, aby pre$lo od obrannej pravnej stratégie k proaktivnym reformam. Ci tdto vyzvu prijme, zostéva otézne. Tieto pripady
v3ak jasne poukazuju na odpor ministerstva Skolstva voci uplatfiovaniu U¢innych desegregacnych opatreni.

PRIPAD ZAKLADNE) SKOLY V STARE) LUBOVNI — PODSADEK

Pripad zakladnej Skoly v Starej Lubovni — Podsadku, a to predovsetkym rozsudok NajvysSieho sudu SR, predstavoval prelomovy
moment v boji proti diskriminacii Rémov a Rémok vo vzdeldvani na Slovensku. Skola v tejto ¢asti mesta Stara Luboviia
prevazne sltZila rdmskym detom, &o vyvolévalo podozrenie zo segregacie na zéklade etnicity. Zalobca, mimovladna organizacia
Poradnia, tvrdil, Ze zloZenie Skoly nebolo ndhodné — poloha Skoly v blizkosti rémskej komunity a nedostatocnéa snaha
ministerstva Skolstva a miestnych organov poskytnut inkluzivne vzdelavanie v r6znorodejSich prostrediach vytvorili de facto
segregované prostredie. Namiesto prijatia opatreni na rie$enie segregacie do$lo k rozsireniu kapacity pristavbou. Zalobca tvrdil,
Ze tento stav porusuje pravo rémskych deti na rovnaky pristup ku kvalitnému vzdelaniu a prispieva k ich socidlnemu vyluceniu.

Ministerstvo Skolstva tvrdilo, Ze zapis rémskych deti do Skoly bol vysledkom geografickej spadovosti, a nie Umyselne;
diskriminéacie. Hranice Skolského obvodu boli podla ministerstva ur¢ené podla miesta bydliska a koncentracia romskeho Ziactva
tak len odzrkadlovala zlozZenie lokality.

Okresny sud Bratislava Il a nasledne Krajsky sud v Bratislave dali za pravdu ministerstvu Skolstva a rozhodli, Ze Zalobca
nepreukazal Umyselnu segregaciu. Rozsudky poukazali na to, Ze etnickd homogénnost Skoly odrazala miestne rezidencné
vzorce a nezapri€inila ju konkrétna politika ministerstva, a na to, Ze deti navStevovali Skolu so sthlasom rodicov.

Pripad sa nakoniec dostal na Najvy3si stid SR, ktory 15. decembra 2022 vydal prelomovy rozsudok.®® Sud konstatoval, ze
vzdelavanie romskych deti v etnicky homogénnej Skole predstavuje diskriminaciu na zéklade etnického pdvodu. Sud rozhodol,
Ze ministerstvo Skolstva a mesto Stara Lubovfia st spolo&ne zodpovedni za to, Ze neprijali i¢inné opatrenia na predchadzanie
a odstranenie segregacie. Najvy3sf sud uviedol: , Stat v spolupréci s obcou musia prijat (&inné opatrenia (&i uZ zékonodarnou
iniciativou, vytvorenim stimulacnych podmienok, ako aj tvorbou skolskych obvodov), aby segregacii zabranili, nie sa iba
necinne prizerat a odvoldvat sa na strohd, ¢asto zle interpretovant dikciu zakona. Uréujlci faktor pri kaZzdom postupe je
najlepsi zaujem dietata. Je totiz v zaujme celej spolo¢nosti, aby aj z deti, pochddzajucich zo socidlne znevyhodneného
prostredia, vyrastli plnohodnotni ¢lenovia tejto spolocnosti, k comu vyraznou mierou prispeje aj desegregacné usilie v ramci
Skolského vzdelavania.”

& \/ybor OSN pre hospodarske, socidlne a kultirne prava (CESCR), V&eobecny komentar &. 13: Pravo na vzdelanie (Clanok 13 Medzinarodného paktu o
hospodérskych, socidlnych a kulttrnych pravach), E/C.12/1999/10, 8. december 1999. Dostupné na: https://www.ohchr.org/en/resources/educators/human-rights-
education-training/d-general-comment-no-13-right-education-article-13-1999

% Sp. zn. 5Cdo/102/2020. Dostupné na: https://poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2023/02/rozsudok-NS-SR-zo-dna-15122022. pdf
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Po rozhodnuti NajvysSieho stdu sa pripad dostal na Mestsky sud Bratislava 1V, ktory sa mal vyjadrit k navrhovanému opatreniu
na odstranenie nezdkonnej segregéacie. V rozsudku vydanom dfia 7. méja 2024 v3ak sud zamietol Cast Zaloby, ktora sa tykala
povinnosti ministerstva Skolstva prijat desegregacné opatrenia s odévodnenim, Ze Zalobny navrh bol nejasny a nevykonatelny.”®

PRIPAD ZAKLADNEJ SKOLY V MURANSKEJ DLHE) LUKE

Pripad zakladnej Skoly v Muréanskej Dlhej Luke odhalil znepokojujucu skutocnost o prekazkach, ktorym Celia romske deti pri
pristupe k rovnému vzdelaniu. V roku 2014 ministerstvo Skolstva financovalo vystavbu modulovej Skoly za Gcelom rieSenia
kapacitnych problémov zékladnej Skoly v Muranskej Dihej Luke. Nova budova vSak bola postavena v tesnej blizkosti vylucenej
rémskej komunity a zapfsané do nej boli vyhradne rémske deti, &im sa segregécia e$te viac prehibila.

Zalobca (mimovladna organizacia Poradiia) tvrdila, Ze toto rozhodnutie upeviiuje systémovi nerovnost, pretoZe segregované
Skolské prostredie odopiera romskym detom rovnaky pristup ku kvalitnému vzdelaniu a moznosti sociélnej inklGzie. Poradna
preto podala v roku 2015 verejnu zalobu podla antidiskriminaéného zékona, v ktorej tvrdila, Ze Stat zastipeny ministerstvom
Skolstva zanedbal povinnost zabranit diskriminacii a prijat ucinné opatrenia na jej odstranenie.

Poradia tvrdila, Ze tento pripad segregécie nie je ndhodny, ale je stcastou $irdieho vzorca systémovej diskriminécie. Ziadala
preto, aby ministerstvo Skolstva okamzite prijalo napravné opatrenia na odstranenie segregéacie.

Po tom, ako sudy nizSieho stupria Zalobu zamietli, pripad sa na zaklade podaného dovolania dostal na Najvy$si sid SR. Ten
vydal dia 12. jula 2023 rozsudok,’? ktorym rozhodol Ze Slovenska republika (zastipena v tomto pripade ministerstvom
Skolstva) porusila zasadu rovnakého zaobchadzania, pretoZe neprijala dostato¢né preventivne opatrenia na ochranu pred
diskriminaciou a opatrenia na odstranenie diskriminacie rémskych deti na ZS Muranska DIha Lika z dévodu ich etnického
pbvodu. Sud dospel k zaveru, ze vzdelavanie romskych deti v Skole, ktor navstevovalo vyhradne rémske Ziactvo, predstavovalo
nezakonnu segregaciu, aj ked neslo o Umyselnu diskriminaciu. Sud skons$tatoval, Ze vystavba modulovej Skoly v blizkosti
romskej komunity predstavuje neprimerané a nevhodné opatrenie, ktoré znevyhodruje dotknuté osoby de facto segregaciou.

Po rozsudku NajvySsieho sudu bol pripad vrateny na Mestsky sud Bratislava IV, ktory mal rozhodnUt o prostriedkoch napravy
vratane prijatia desegregacnych opatreni a prevencie buducej segregéacie. Diia 21. méja 2024 sud tato Cast zaloby zamietol s
tym, Ze zalobny navrh bol prili§ ,neurdity a nevykonatelny*“.”? Sud uviedol, Ze Zalobca nepredloZil konkrétne opatrenia, ktoré by
ministerstvo Skolstva malo prijat na odstranenie segregéacie, a preto Zalobny navrh pozadujuci aktivne konanie Statu smerom

k desegregéacii zamietol.

7% Sp. zn. B3-11C/9/2023. Dostupné na: https://poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2024/07/rozsudok-MS-BA-IV-z-07052024SL.pdf
1 Sp. zn. 5Cdo/220/2022. Dostupné na: https:/poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2023/09/Rozsudok-NS-SR. pdf
’2.Sp. zn. 35C/28/2023. Dostupné na: https:/poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2024/07/rozsudok-MS-BA-IV-MDL-z-21.5.2024. pdf
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5. PRAVNA ANALYZA NOVIEL
SKOLSKEHO ZAKONA
TYKAJUCICH SA SEGREGACIE

Narodna rada Slovenskej republiky v rokoch 2023 a 2024 prijala novely zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(8kolsky zakon)’3, a to zédkony &. 181/2023 Z. z., €. 182/2023 Z. z., €. 290/2024 Z. z., v shahe riesit segregaciu vo vzdelavani
na zakladnych Skolach. Tieto novely mali za ciel pravne definovat segregaciu, zaviest opatrenia na podporu inkltzie, ustanovit
povinné desegregacné Standardy, zmenit kritéria pre narodnostné vzdelavanie a zakazat dvojzmennu prevadzku Skol.

Predmetné legislativne zmeny obsahovali aj opatrenia tykajlce sa systému Specialneho vzdelavania pre deti so zdravotnym
znevyhodnenim a problematiky pred€asného ukoncenia Skolskej dochadzky. Tieto oblasti viak nie s predmetom tejto spravy
a budu analyzované v samostatnych spravach.

5.1 PRAVNY NAROK NA MIESTO V MATERSKE) SKOLE

Reformy v oblasti vzdelavania zaviedli pravny narok pre vietky trojro¢né deti na prijatie do materskej Skoly alebo iného
zariadenia poskytujluceho predprimérne vzdelavanie, a to spolu so zmenou pridelovania finanénych prostriedkov. Tato reforma
nadvazuje na legislativne zmeny z roku 2021, ktoré zaviedli povinné predprimarne vzdelavanie pre deti od pat rokov.” Nova
reforma je podporena financovanim zameranym na zvy3enie kapacity materskych $kol tak, aby od 1. septembra 2025 malo
kazdé dieta vo veku od troch rokov az do nastupu povinnej Skolskej dochadzky moznost zu¢astnit sa predpriméarneho
vzdelavania.

Hoci ide o zadsadny krok smerom k zabezpeceniu rovnakych vzdelavacich prilezitosti, samotna implementacia reformy vyvolava
vazne obavy o sulad s povinnostami Slovenskej republiky vo vztahu k zékazu diskriminacie, a to najma pokial ide o désledky
pre romske deti. Najvy$si kontrolny Urad SR vo svojej analyze’® upozornil, Ze predprimarne vzdeldvanie romskych deti, ako aj
vystavba, rozSirovanie alebo rekonstrukcia materskych Skél sa doteraz realizovali prevazne v blizkosti romskych komunit, ¢o nie
je v sulade s hlavnym cielom Stratégie rovnosti, inkllzie a participacie Rémov do roku 2030.

Romske deti nadalej nie s dostatone zastlpené’® v povinnom predprimarnom vzdelavani, pricom takmer polovica
z nezaSkolenych deti Zije v KoSickom a PreSovskom kraji. Pilotna Studia ukazuje, Zze ¢im vySsi je podiel deti v riziku na Skole,
tym menej prvakov a prvacok navstevovalo predprimarne vzdelavanie. Zatial ¢o vacSina deti prvého ronika na nerizikovych

73 Dostupné na: https:/www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/

74 S U¢innostou od $kolského roka 2021/2022 v zmysle zakona ¢. 127/2021 Z.z.

75 Najvy$si kontrolny trad SR, Spréava o vysledku kontroly 2022 — Naplnenie Stratégie SR pre integraciu Rémov do roku 2020 v oblasti vzdelavania. Dostupné na:
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/189567/e6e63205-aa/{-438b-9593-38f6bb4016f. pdf/bf1 b3034-9490-c84c-a8fb-490df75d3042?t=1698017108341.
76 |nstitut vzdelavacej politiky (IVP), MSVVS SR, Nezaskoleni, jun 2023. Dostupné na: https:/www.minedu.sk/data/att/ed7/27447.d5d4f2.pdf.
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Skolach (87 %) navstevovala matersku skolu viac nez dva roky, na Skolach v riziku je podiel ovela niz8i — predprimarne
vzdeldvanie navStevovala iba polovica deti.

GRAF 7. ZASKOLENOST vV M§”
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Blizkost vzdelavacich zariadeni k romskym komunitam sa Casto uvadza ako klU€ovy faktor ovplyvriujici Ucast deti na
vzdelavani. Vyskum’® viak ukéazal, Ze zatial ¢o vzdialenost hrd obmedzenu rolu pri detoch v predskolskom veku v povinnom
predprimarnom vzdelavani, pre deti vo veku 3 — 4 roky predstavuje vyznamnu bariéru, najma ak vzdialenost prekracuje 5
kilometrov. Tento poznatok spochybriuje zjednoduSeny predpoklad, Ze len vystavba materskych Skl v blizkosti romskych osad
automaticky zabezpeCi vysSiu U€ast na predprimarnom vzdelavani. Pre patrocné deti je UCast vysSia aj pri vacSej vzdialenosti
materskej Skoly, a to vdaka povinnej dochadzke, prednostnému prijimaniu a odpusteniu poplatkov v Statnych materskych
Skolach. Tieto Strukturélne podporné opatrenia sa javia ako Ucinné pri prekonavani bariéry vzdialenosti. RieSenie problémov s
kapacitou materskych 8kol je sice klti€ové, nesmie sa vSak uskutoCriovat formou vytvarania segregovanych zariadeni v blizkosti
réomskych komunit.

5.2 UVODNE ROCNIKY

Nahradenie nultych roénikov (zrusenych od $kolského roka 2021/2022) Gvodnymi ro&nikmi (zavedenymi od Skolského roka
2023/2024) bolo dalSou reformou Skolského zakona ¢. 245/2008 (¢. 182/2023), ktorej cielom bolo zlepsit vysledky deti. Cielom
tejto iniciativy je zlepsit Skolsku pripravenost. Napriek svojim zamerom vSak toto opatrenie vyvolalo znacné obavy, pokial ide o
dodrZiavanie zasad inkluzivneho vzdelavania a jeho dlhodobu Gc¢innost. Podla Skolského zékona sa v zédkladnych Skolach mézu
so sthlasom zriadovatela zaviest ivodné roCniky pre deti s naruSenou komunikacnou schopnostou a pre deti s vyvinovymi
poruchami lahkého stupnia. Aj ked Gvodné ro¢niky neboli zavedené osobitne pre rémske deti alebo deti zo sociélne
znevyhodneného prostredia, existuje obava, Zze by mohli mat nepriamo diskrimina¢ny Gcinok.

Uvodné rogniky maji nahradzovat kontroverzné nulté ro&niky, ktoré boli v minulosti oznagené za diskrimina¢né.” Zo &tudie
vyplynulo, Ze 74 % deti zaradenych do nultych ro¢nikov boli rémske deti, ¢o sved¢i o ich neprimeranych nasledkoch na
romske deti.

Vyskum® Ministerstva financifi Slovenskej republiky upozornil na nepriaznivé vysledky nultych roénikov. Deti, ktoré navstevovali
tieto triedy, Casto pokracovali vo vzdelavani v podobne segregovanom prostredi, €o obmedzovalo ich moznosti SirSej socialnej
a vzdelavacej integracie. DOkazy preukazali, Ze deti zo socidlne znevyhodneného prostredia vratane mnohych romskych deti
dosahovali po U&asti na tychto segregovanych programoch z dlhodobého hladiska horsie vysledky. Napriklad podla tdajov SSI

77 Na zaklade udajov z MSVWM SR, Pilotna metodika a vysledky monitorovania rizika segregacie na ZS 2022/2023, vlastny vypocet.

8 Nezaskoleni, s. 4.

72 Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity, Prijmy a Zivotné podmienky v marginalizovanych rémskych komunitach: Vybrané ukazovatele zo zistovania
EU SILC_MRK 2020. Dostupné na: https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1563/analyticka_sprava_eu_silc_mrk 2020_elektronicka_final.pdf

8 Ministerstvo financi SR, Groups at Risk of Poverty or Social Exclusion: Spending Review, Final Report, marec 2020. Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/56/ReviziavydavkovnaohrozeneskupinyZSverziaF INALENG. pdf.
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len 45 % deti, ktoré v Skolskom roku 2013/14 navstevovali nulté ro¢niky, Uspesne ukoncilo prvé Styri ro€niky zékladnej Skoly
bez opakovania ro¢nika.8!

Hoci sa uvodné ro¢niky nezapocitavaju do povinnej Skolskej dochadzky, tato poistka nie je dostatocnéa na to, aby zabréanila
segregacii. Naopak, koncepcia tychto tried vo svojej podstate umozfiuje docasnu segregéciu, €o je v rozpore so zasadami
inkluzivneho vzdelavania. Tato ,doCasna“ segregacia, aj ked nie je sama o sebe pravne definovana, méze oddialit zalenenie
deti do bezného vzdelavania. Okrem toho, ak su deti raz umiestnené do oddeleného prostredia, mézu Celit znacnym
prekazkam pri navrate do beznych tried.

Bez ucinnych opatreni na zabezpecenie integracie, ako je systémovéa podpora v ramci beznych tried, by Gvodné rocniky mohli
zopakovat negativne vysledky nultych ro€nikov, ktoré, ako sa ukéazalo, skor prispievaju k segregacii vo vzdelavani, nez aby ju
znizovali. To je obzvlast znepokojujice vzhladom na predchadzajice ddkazy, Ze nulté ro¢niky mali negativne dlhodobé
vysledky, najma u romskych deti a deti zo znevyhodneného prostredia. Sti¢asna podoba Uvodnych ro€nikov preto moze
neumyselne posobit proti zasadam inkluzivneho vzdeldvania, ktoré mali podporovat.

Okrem toho nizka miera vyuzivania Gvodnych ro¢nikov (v $kolskom roku 2023/24%2 bolo zriadenych len 22 tried) vyvolava
otazky o ich relevantnosti a u€innosti. Uvodné triedy v ich sucasnej podobe nemusia byt schopné plnit svoju zamyslanu
funkciu.

5.3 DEFINICIA SEGREGACIE

Najnovsia pravna definicia segregécie, zavedena zékonom €. 290/2024 Z. z. do Skolského zékona, definuje segregaciu takto:

»-.. KOnanie alebo opomenutie konania, ktoré je v rozpore so zasadou rovnakého zaobchadzania podla osobitného

predpisu a v dosledku ktorého dochadza alebo by mohlo dojst k priestorovému, organizacnému alebo socidglnemu vyluceniu
skupiny deti a Ziakov alebo tcastnikov vychovy a vzdelavania alebo k ich oddelenému vzdeldvaniu okrem vzdeldvania
poskytovaného v sulade s medzinarodnou zmluvou, ktorou je Slovenska republika viazana pri uplatriovani prav narodnostnych
mensin na vychovu a vzdelanie v jazyku prislusnej narodnostnej mensiny a pri vytvarani podmienok na vzdelavanie deti so
zdravotnym znevyhodnenim alebo nadanim a Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim alebo s nadanim so zohladnenim ich vole
a zaujmov a vole a zaujmov ich zakonnych zastupcov, ak je ucast na takom vzdelavani volitelna a zodpoveda Uprave
podmienok vychovy a vzdelavania podla tohto zakona, osobitne pre vychovu a vzdeldvanie na rovnakom stupni vzdelania.”

|de o mierne pozmenenu verziu predchadzajlcej definicie prijatej zakonom &. 182/2023 Z. z. zo dna 9. maja 2023, ktorym sa
po prvykréat zaviedla definicia segregacie do Skolského zakona. Segregacia vo vzdelavani vSak bola aj predtym interpretovana
narodnymi sidmi ako forma diskriminacie.

Podla § 2, pism. aj) Skolského zakona sa dodrziavanim zékazu segregécie vo vychove a vzdeldvani rozumie prijimanie
a uskutoCnovanie opatreni na jej predchadzanie a jej eliminaciu. V porovnani s predchadzajucou verziou tohto ustanovenia
aktualne znenie vyZaduje nielen prijatie opatreni, ale aj ich skuto¢né uplatfiovanie v praxi.

Slovenské narodné stredisko pre fudské prava (SNSLP) vo svojom pravnom stanovisku 8 vyjadrilo pochybnosti o G¢innosti
definicie segregacie v Skolskom zakone ako nastroja na jej predchadzanie. Podla SNSLP by bolo vhodnejSie, ak by bola
segregacia definovana ako osobitna forma diskriminacie v antidiskriminanom zakone, ktory upravuje préavo na rovnaké
zaobchadzanie a zakaz diskriminacie. To by bolo aj v stlade s aktudlnou judikattrou Najvy$Sieho sudu SR.

SNSLP taktieZ opravnene upozorfiuje, Zze samotné prijatie opatreni na predchadzanie alebo odstranenie segregacie by nemalo
byt automaticky povazované za dodrZzanie zakazu segregécie. Aby boli v silade so zdkonom, musia byt tieto opatrenia Uginné,
konkrétne a nie iba formalne. SNSLP poukéazalo aj na moznost, Ze Skola, ktora je dlhodobo segregované, by mohla podla
slicasného znenia definicie argumentovat, Ze prijatim desegrega¢ného planu si splnila svoju povinnost, hoci v praxi segregécia
nadalej pretrvava.

Z uvedeného vyplyva, Ze samotna definicia segregacie nie je opatrenim, ktoré by mohlo vyriesit dlhodoby problém. Naopak, je
nevyhnutné prijat vhodné Statne politiky a plany a najmé ich dosledne implementovat a vymahat. Zaroven je dolezité venovat
pozornost vykladu a uplatriovaniu tejto definicie, najma pokial ide o vynimky z toho, ¢o sa za segregéciu nepovazuje.

81 Statna $kolska indpekcia, Sprava o stave a Grovni pedagogického riadenia, procesu a podmienok vychovy a vzdeldvania v zakladnej $kole v $kolskom roku
2017/2018 v SR, november 2018, s. 15. Dostupné na: https://www.ssi.sk/wp-content/uploads/2020/12/sprava 17 18 1.pdf

8 Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR, Zakladné Skoly so zriadenym tGvodnym ro&nikom v k. roku 2023/2024. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/data/att/6f7/29705.d2943f. pdf

8 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, Stanovisko k medzeram a nedostatkom prijatého znenia definicie segregacie vo vychove a vzdelavani. Dostupné
na: https://www.snslp.sk/aktuality/stanovisko-k-medzeram-a-nedostatkom-prijateho-znenia-definicie-segregacie-vo-vychove-a-vzdelavani/.
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5.4 ROMSKE NARODNOSTNE SKOLSTVO

V oktébri 2024 prijala Narodna rada Slovenskej republiky novelu Skolského zékona (€. 290/2024), ktoréd nanovo definovala
pojem narodnostné Skolstvo. Tato novela vyvolala rozsiahle obavy organizacii obCianskej spolo¢nosti a odbornikov a odbornicok
na vzdelavanie z jej mozného vplyvu na vzdeldvanie mensin, najma romskej komunity.

Jednym z najkontroverznejSich aspektov novely je preklasifikovanie $kol s vyu€ovanim jazyka narodnostnej mensiny na
»harodnostné Skolstvo“.84 Po prijati novely $kolského zédkona $koly, ktoré okrem rémskeho jazyka a literatlry vyucuju zvy3ok
ucebnych osnov v slovenskom jazyku, spadaju pod narodnostné skolstvo. Hoci sa zda, Ze tato nova definicia je neSkodna,
hrozi, Ze legitimizuje uzZ aj tak segregované Skoly tym, Ze ich prezentuje ako legitimne mensSinové institacie. Takyto krok by
mohol institucionalizovat segregaciu a podkopat Usilie o integraciu rémskych deti do hlavného vzdelavacieho prudu.

Daldou obavou je potencialne znizenie kvality vzdeldvania. Medzinarodné pravo a normy, ako napriklad Eurépska charta
regionalnych alebo mensinovych jazykov a Dohovor UNESCO proti diskriminécii vo vzdelavani z roku 1960, ktoré Slovensko
ratifikovalo, vyZaduju, aby vzdeldvanie mensin spitialo rovnaké $tandardy kvality ako vzdeldvanie v hlavnom prude.
Preklasifikovanie kol na ,narodnostné Skolstvo“ by v8ak mohlo viest k paralelnému vzdeladvaciemu systému, ktory by
legalizoval segregované rémske Skoly.

Rovnako znepokojujlca je nedostatocna ucast komunity na tvorbe tychto politik. Narodnostné mensinové vzdelavanie by malo
vychéadzat z dobrovolnych rozhodnuti mensinovych komunit a rodin. Neexistuju v3ak Ziadne dékazy o tom, Ze by tieto zmeny
boli vypracované na zéklade zmysluplnych konzultacii so zastupcami mensin, napriklad s Radou vlady pre narodnostné
mensiny a Vyborom pre predchadzanie a eliminaciu xenofébie a rasizmu, oficialnymi organmi uréenymi na rieSenie takychto
otazok.

DIhodobé dbsledky tychto zmien by mohJi byt vazne. Tym, Ze novely oznaCuju segregované Skoly za legitimne menSinové
institlcie, hrozi, Ze sa v spolo¢nosti prehlbia rozdiely. Namiesto podpory inkluzivneho vzdelavania by mohli eSte viac izolovat
deti z mensin, posilfiovat stereotypy a obmedzovat ich moznosti SirSej socialnej a ekonomickej participacie.

V reakcii na tieto obavy vyzvali ludskopravne organizacie vliadu,8® aby tieto zmeny prehodnotila. Vyzvali ministerstvo $kolstva,
aby zosuladilo svoje politiky s medzinarodnym pravom a normami v oblasti ludskych prav, uprednostnilo inkluzivne vzdelavanie
a zapojilo sa do zmysluplného dialégu s mensinovymi komunitami. Napriek tymto nedostatkom NRSR tuto novelu prijala.

5.5 PRAVNE ZAVAZNE DESEGREGACNE STANDARDY

V novembri 2024 zverejnilo ministerstvo $kolstva dokument s ndzvom ,Standardy dodrziavania zakazu segregécie vo vychove
a vzdelavani“®8 (dalej len ,Standardy*), v ktorom st uvedené &tandardy, ktorych cielom je odstranit segregaciu vo vzdelavani
tym, Ze sa nariadi rovné zaobchéadzanie a prilezitosti pre vSetky deti bez ohladu na rasu, etnicky alebo socialny povod.
Standardy klad(i déraz na priestorov(, organizadnu a socidlnu desegregéciu, zabezpe&enie rovného pristupu k zdrojom,
vyvazené zlozenie tried a inkluzivne postupy.

Standardy maju mat oporu v medzinarodnych a vnutrotatnych pravnych predpisooh (napr. v antidiskrimjnaénom zékone) a
stali sa pravne zavaznymi na zaklade novely Skolského zakona ¢. 290/2024.87 Skoly st povinné zaclenit Standardy do svojich
politik, napriklad do Skolskych poriadkov, a podliehaju inSpekcidm a monitorovaniu.

Standardy sa zaoberajl vyluéne segregaciou v ramci $kdl (napr. rozdelenie rémskych a nerémskych deti do réznych tried alebo
organizacnych Struktar). Tymto spdsobom vSak nerieSia Sirsi a systémovy problém segregéacie medzi Skolami, pricom existencia
Sk, v ktorych sa vzdelavaju len romske deti, zostava nerieSend. Toto prehliadanie predstavuje riziko institucionalizacie
segregovanych 8kol, ktoré vnatorne vyhovuj Standardom, ale zostavaju izolované od hlavného pradu vzdelévania.

V Standardoch tie? chybajii ustanovenia, ktoré by zabranili zriadovaniu spornych elokovanych pracovisk alebo vystavbe 8kl vo
vylucenych lokalitach. NerieSia ani vytvaranie umelych Skolskych obvodov, ktoré brania inkluzivnemu vzdelavaniu. Napriek
tomu, Ze spadové oblasti $kol s jednym z faktorov segregacie, to doteraz nebolo predmetom Ziadnej politiky. Tieto nedostatky
poukazuju na neschopnost Standardov riesit celé spektrum praktik, ktoré udrZiavaju segregéaciu vo vzdeldvacom systéme.

8§ 2 (ab) a (ae).

8 Amnesty International Slovensko, Medzinarodné a slovenské organizécie vydavaju spolo¢né stanovisko k narodnostnému Skolstvu a pravam narodnostnych
mensin na Slovensku, 25. oktébra 2024. Dostupné na: https://www.amnesty.sk/medzinarodne-a-slovenske-organizacie-vydavaju-spolocne-stanovisko-k-
narodnostnemu-skolstvu-a-pravam-narodnostnych-mensin-na-slovensku/.

8 Ministerstvo kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe SR, Standardy dodrZiavania zakazu segregécie vo vychove a vzdelavani, november 2024. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/data/att/a3f/31683.50af19.pdf.

87§ 145(1).
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Okrem toho Standardy nariadujt opatrenia, ako napriklad revizie $kolskych poriadkov, ktoré st skdr administrativnym rie$enim
nez G¢innym néastrojom na zmenu. Uprava $kolskych poriadkov sice moZe zosuladit vnutorné politiky s antidiskriminadnym
zédkonom, ale len mélo prispeje k zmene zakorenenych socialno-ekonomickych bariér alebo k zmierneniu segregéacie.

Ak su Standardy pravne zavézné, ale zameriavaju sa vyluéne na rie$enie segregécie v ramci $kdl, pricom ignorujd celé
spektrum segregécie, Skoly a institlcie slUziace prevazne romskym detom moézu nadalej existovat bez pravnych namietok. Tym
by sa mohla legitimizovat a inétitucionalizovat pritomnost $kél, v ktorych sa vzdelavaju len rémske deti, ak splfiaju interné
desegregacné normy. Ak napriklad segregovana Skola zabezpeci, aby boli romske deti zmieSané v triedach v ramci tej istej
budovy, moze formalne dodrziavat zdkon a zaroven zostat izolovana od hlavného vzdelavacieho systému. Takéto kozmetické
dodrziavanie Standardov neumozfiuje dosiahnut zmysluplnt desegregéaciu.

Okrem toho moéZe pravny doraz na desegregaciu v ramci $kol v skuto€nosti odradit niektoré bezné Skoly od prijimania
rémskych deti. V suvislosti s pravnymi povinnostami a zvySenou kontrolou mézu tieto Skoly povazovat romske deti za zataz,
ktora im komplikuje dodrZiavanie zakonov o desegregdcii. V ddsledku toho sa mézu zhorsit diskriminacné praktiky pri zapise do
8kl — ktoré uz teraz predstavuju vyznamny problém — a dalej rémske Ziactvo bude dalej sustredované do oddelenych Skél.
Standardy preto mézu podporovat rozsirovanie alebo normalizaciu 8kl a inétitdcii, ktoré navitevuju len Rémovia a Rémky,
kedZe nestanovuju jasné opatrenia na zrusenie alebo zabranenie existencii $kol, ktoré navstevuju takmer vylucne roémske deti.

NerieSenie vSetkych foriem segregacie ma jednoznacne zavazné dbsledky pre ludské prava. Aby sa prediSlo tymto negativnym
dosledkom, je potrebné rozsirit Standardy tak, aby sa zaoberali véetkymi Uroviiami segregécie, a podporit ich politikami, ktoré
podporuji Strukturalnu integréciu a rovny pristup ku kvalitnému vzdelavaniu pre vietky deti. Standardy sa musia vyslovne
zamerat na segregaciu na urovni Skdl a obsahovat konkrétne opatrenia na predchadzanie a odstranenie $kdl, v ktorych sa
vzdelavaju len rémske deti. Bez tohto SirSieho pristupu hrozi, Ze pravne zavazné opatrenia budu segregaciu skdr maskovat a
upevriovat, nez ju odstrarnovat.

5.6 ODSTRANENIE DVOJZMENNEJ PREVADZKY

Ministerstvo $kolstva zverejnilo zoznam $kol,®8 ktoré na Slovensku funguju v dvojzmennej prevadzke. Je pozoruhodné, Ze vietky
Skoly na tomto zozname navstevuju prevazne alebo vylu¢ne rémske deti. Systém organizovania oddelenych tried pre rémske
deti v popoludniajsich hodinach by sa dal oznacit ako ,dvojzmenna prevadzka” Skol. Stru¢ne povedané, z tohto zoznamu
vyplyva, Ze na Slovensku sa takto zacinaju ucit len romske deti.

0d decembra 2024 pridelilo ministerstvo $kolstva dotacie na zruenie dvojzmennej prevadzky v piatich 3kolach.®® Jednou

z takychto 8kol, ktora dostala finan¢né prostriedky na rozsirenie priestorov, je Skola v Ostrovanoch, ktort navstevuju len romske
deti a ktora sa nachadza za segregacnym murom. Tato Skola bola zriadena v roku 2016 ako ddsledok prelomového rozsudku
stdu, ktory identifikoval priestorovi segregéciu v Skole v Sarisskych Michalanoch. Napriek rozhodnutiu stidu a prebiehajticemu
konaniu EU za porugenie pravnych predpisov viedol odpor miestnej komunity vo&i desegregécii k vystavbe tejto segregovanej
koly v Ostrovanoch. DalSia 8kola, ktoré dostava finanéné prostriedky, je v Jakubanoch, ktort Statna $kolska ingpekcia (5S1) %
oznacila za Skolu vykazujucu znaky priestorovej segregacie. Ministerstvo Skolstva vSak pri rozdelovani tychto dotéacii obciam
nezohladnilo zasady desegregdacie alebo asporn nesegregacie.

V novembri 2023 Amnesty International a Poradiia pre obéianske a ludské prava zaslali otvoreny list®? ministrovi $kolstva

a podpredsedovi vlady pre Plan obnovy a odolnosti a vyuZivanie eurofondov, v ktorom poukézali na to, Ze dvojzmenna
prevadzka sa tyka prakticky len zakladnych $kol v blizkosti vylu¢enych rémskych komunit, ktoré vzdelavaju romske deti
segregovane. Podla mimovladnych organizacii je dalSie rozSirovanie tychto $kol ako navrhované rieSenie dvojzmennej
prevadzky v rozpore s narodnou a medzinarodnou antidiskriminacnou legislativou a judikattrou NajvysSieho sudu SR. Vyzvali
preto ministerstva, aby namiesto prijimania opatreni, ktoré segregaciu udrziavaju, prijali kroky, ktoré povedu k desegregacii
tychto 8kol.

8 Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe SR, Priloha ¢. 4 — Indikativny zoznam potencialnych Ziadatelov, dostupné na: https://www.minedu.sk/vyzva-na-
odstranenie-dvojzmennej-prevadzky-zakladnych-skol/

8 Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR, Zoznam Ziadatelov a prijimatelov. Dostupné na: https://www.minedu.sk/vyzva-na-odstranenie-dvojzmennej-
prevadzky-zakladnych-skol/

% Statna Skolska indpekcia, Sprava o vysledkoch $kolskej indpekcie (Cislo: 7105/2021-2022) Dostupné na: https:/www.ssi.sk/wp-

content/uploads/2022/07/7105 21 PO 7S 12.pdf

9l Vyzva na vyuZivanie finanénych prostriedkov z planu obnovy spdsobom, ktory bude désledne prispievat k desegregacii romskych deti a podpore réznorodosti
Ziakov a Ziatok na zékladnych $kolach, 22. novembra 2023. Dostupné na: https://poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2023/11/Vyzva-MVO-Poradna-a-Amnesty-
International-Slovensko-na-vyuzivanie-financnych-prostriedkov-z-planu-obnovy-sposobom-ktory-bude-dosledne-prispievat-k-desegregacii-romskych-deti-vo-
vzdelavani.pdf
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Dnia 18. januara 2024 tieto dve mimovladne organizacie spolo¢ne so SNSLP zaslali list Eurépskej komisii v stvislosti s vyuZzitim
financnych prostriedkov EU na vystavbu novej segregovanej Skoly pre rémske deti v Trebisove.®? Mimovlddne organizacie
vyzvali Eurdpsku komisiu, aby preSetrila pouzitie financnych prostriedkov EU a zabrénila vystavbe segregovanej Skoly.

Udaje o kapacitach tried® v Koickom a Presovskom kraji — regiénov, ktorych sa tyka dvojzmenna prevadzka — st v rozpore
s oddvodnenim rozsirenia segregovanych $kol z dévodu chybajucich kapacit. V tychto krajoch v sucasnosti nie je celkovy
nedostatok uc¢ebnych priestorov. Podla analyzy je v nich dostatok existujucich tried na umiestnenie takmer 28 000 Ziakov a
ZiaCok bez potreby dalSich zdrojov alebo investicii. Tato volna kapacita poukazuje na to, Zze problém nie je v infrastrukture, ale
v pro-segregacnych praktikach. Manipuldcia so spadovymi oblastami kol a diskriminacné politiky viedli nielen k vytvoreniu
segregovanych $kol, ale aj k zavedeniu dvojzmennej prevadzky pre romske deti.

V 8kolskom roku 2023/24 navstevovalo $koly s dvojzmennou prevadzkou viac ako 5 600 deti. ®* Dostupnost nevyuZzitych kapacit
tried v regidnoch v3ak poskytuje prilezitost nahradit tieto diskriminacné praktiky komplexnym desegregacnym planom. Takyto
plan by mohol prerozdelit ziactvo medzi existujuce skoly, ¢im by sa odstranila dvojzmenna prevadzka a zabezpecil by sa
pristup rémskych deti k zmieSanému a kvalitnému vzdelavaniu spolu s ich nerémskym rovesnictvom.

% Dostupné na: https:/poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2024/01/Joint-open-letter-to-EC_Slovakia.pdf
% Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR, Volné kapacity zakladnych $kol, september 2023. Dostupné na: https://www.minedu.sk/volne-kapacity-

zakladnych-skol/
9 Statisticka rodenka zakladnych §kal 2023/2024.
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6. OSTATNE OPATRENIA
TYKAJUCE SA SEGREGACIE

6.1 NARODNY PROJEKT ,,PRILEZITOST PRE VSETKYCH*

Néarodny projekt ,Prilezitost pre v3etkych“,?® ktory spustilo ministerstvo kolstva, predstavuje pokus o rieSenie segregacie vo
vzdelavani. Jeho cielom je otestovat rieSenia desegregacie prispdsobené Specifickym podmienkam v 12 — 15 r6znych mestach
a obciach.

Oficialne je cielom projektu vytvorit zéklad pre dlhodobé, systémové a udrzatelné rieSenie na odstranenie prejavov rasovej
segregacie vo vzdelavani v celej jej komplexnosti a Strukture. Hoci projekt signalizuje krok spravnym smerom, jeho koncepcia
vzbudzuje znac¢né obavy, pokial ide o jeho nedostatotné ambicie a schopnost dosiahnut zdsadnd zmenu. Zameranie na 12 —
15 miest, hoci je z hladiska testovania postupov a modelov uZito¢né, zarovern poukazuje na obmedzeny rozsah, ktory neriesi
celostatny rozmer problému. % Okrem toho neexistuje jasny plan na rozsirenie Uspesnych intervencii alebo na zabezpecenie
toho, aby vysledky pilotnych projektov sltzili ako podklad pre systémovi reformu celého vzdelavacieho systému.

Podla informacif poskytnutych ministerstvom $kolstva®” by sa mal projekt v sti¢asnosti realizovat v 13 lokalitdch. Memorandum
0 spolupraci medzi nimi a ministerstvom v8ak vo vacsine pripadov este nebolo podpisané. Projekt je stéle v Uvodnej faze
mapovania situacie a proces pripravy desegregacnych planov sa eSte nezacal.

Ak sa uvedené problémy nedoriesia, hrozi, ze projekt nebude schopny skutocne riesit hiboko zakorenené spolocenské
predsudky a in&titucionalnu diskrimindciu, ktoré su priginou segregécie. Usilie 0 zmenu postojov prostrednictvom kampani na
zvySovanie povedomia a odbornej pripravy pedagogického zboru su velmi dblezité, ale bez spolahlivych mechanizmov
presadzovania a zodpovednosti na odstranenie diskriminacnych praktik na vSetkych Grovniach vzdelavacieho systému je
nedostatocné.

Dalsou vyznamnou obavou projektu je udrzatelnost iniciativy. U&inna desegregacia si vyZaduje dlhodobé vy¢lenenie zdrojov
a politickl volu. Vzhladom na obmedzeny ¢asovy harmonogram a zavislost od externého financovania® existuje riziko, ze aj
keby v pilotnych lokalitach projekt zaznamenal Uspechy, nemusia byt udrzatelné ani replikovatelné.

Hoci projekt ,Prilezitost pre vSetkych“ zdérazriuje, Ze Slovensko uznava segregaciu ako naliehavy ludskopravny problém, hrozi,
Ze sa zaradi do kategorie iniciativ s dobrymi umyslami, ale s nedostatocnym efektom. Bez komplexnych opatreni na
odstranenie segregacie, jasnych ukazovatelov Uspechu a zavazku rozsirit a udrzat aktivity moze projekt dosiahnut len lokalne
kratkodobé zlepSenia, a nie transformativnu zmenu potrebni na zabezpecenie prava na rovné vzdelanie pre vietky deti.

% Ministerstvo Skolstva, Narodny projekt Prilezitost pre vietkych pomoze riesit segregéciu vo vzdelavani, 23. oktébra 2024. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/narodny-projekt-prilezitost-pre-vsetkych-pomoze-riesit-segregaciu-vo-vzdelavani/

% Na zéklade konzervativnych udajov pilotnej $tudie ministerstva $kolstva je na Slovensku viac ako 468 $kol v riziku segregacie.

9 Odpoved ministerstva $kolstva zo 17. marca 2025 na zaklade Ziadost o slobodny pristup k informéaciam, ktord ERRC podalo 5. marca 2025.

% Projekt bude prebiehat do 1. juna 2027 a je sugastou tzv. Programu Slovensko, ktory spravuje fondy EU. Viac informécii na: https:/www.minedu.sk/39814-
sk/narodne-projekty/
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6.2 PRVY PILOTNY PROJEKT ROMSKE) NARODNOSTNE) SKOLY V
RAKUSOCH

Ministerstvo $kolstva 24. juna 2024 oznamilo® zriadenie prvého pilotného projektu romskej narodnostnej $koly. Pilotny projekt
bol navrhnuty v memorande ministerstva Skolstva, PreSovskej univerzity v PreSove a Asociacie $kdl s vyu€ovanim rémskeho
jazyka. Memorandum obsahovalo navrh na zriadenie romskej narodnostnej Skoly ako pilotného projektu na rieSenie
nedostatocného vzdeldvania v romskom jazyku. Projekt predpokladal Skolu, v ktorej by sa predmety vyucovali v romcine.
U&ebné osnovy by zahfiali aj rémsku historiu a kultdru. SNSLP v8ak vo svojom stanovisku vyjadrilo vazne ludskopravne
obavy,% okrem iného:

e Primeranost opatrenia: SNSLP tvrdilo, Ze zriadenie planovanej Skoly nebolo primerané cielu riesit rozdiely vo vzdelavani
rémskych deti. Tvrdilo, Ze zriadenie samostatnej Skoly, dokonca aj ako doCasné opatrenie, predstavuje riziko posilnenia
segregacie a nerieSenia zakladnych spoloc¢enskych faktorov, ktoré prispievaju k tymto rozdielom. SNSLP tvrdilo, Ze
menej restriktivne opatrenia, ako napriklad posilnenie podpory rémskych deti v ramci beznych $kol, by boli
primeranejSie. Zaroven by pri nich bolo menej pravdepodobné, Zze by napomahali udrziavat stav existujdcej nerovnosti.

e Nevyhnutnost opatrenia: SNSLP spochybnila nevyhnutnost vytvorenia samostatnej rémskej narodnostnej Skoly a tvrdilo,
Ze ministerstvo Skolstva nepreukazalo, ze je to jedina redlna moznost, ako zlepsit vysledky vzdelavania romskych deti.
Poukéazalo na nedostatok dékazov podporujucich ucinnost samostatnych Skl pre mensinové skupiny a tvrdilo, Ze
ministerstvo Skolstva primerane nezvéazilo alternativy, ako napriklad posilnenie vyucby rémskeho jazyka v ramci
existujucich skl alebo poskytovanie dodatoénej podpory rémskym detom v beznych Skolach.

e Nesystémové opatrenie: SNSLP kritizovalo pristup ministerstva Skolstva ako nesystémovy a tvrdilo, Ze navrhovana $kola
je izolovanym opatrenim, ktoré nerieSi SirSie systémové problémy diskriminacie a vylu€enia, ktorym Celi romska
komunita. Tvrdilo tiez, Ze skuto€ne systémovy pristup by zahffial komplexné opatrenia na boj proti diskriminacii.

V stanovisku SNSLP dalej navrhuje, Ze U€innejSim a spravodlivejSim pristupom by bolo zamerat sa na zlepSenie beznych Skol
a poskytovat podporu rémskym detom v ramci tychto $kol. SNSLP dospelo k zaveru, Ze riziké spojené s navrhovanou romskou
narodnostnou Skolou prevaZzuju nad potencialnymi prinosmi, a odporucilo, aby ministerstvo Skolstva preskimalo alternativhe
pristupy k rieSeniu vzdelavacich potrieb rémskych deti.

Viaceré odbornitky a odbornici na vzdelavanie a obcianske organizacie vyjadrili podobné obavy v suvislosti s transformaciou
Skoly v Rakusoch. 10! Poukazali na to, Ze $kolu uz teraz navstevuju len romske deti. V tejto stvislosti nemozno zmenu $tatitu
Skoly povazovat za dostatocné opatrenie zamerané na odstranenie segregéacie.

Je potrebné poznamenat, Ze existuju aj opodstatnené pochybnosti o kvalite vzdelavania poskytovaného na zékladnej Skole
v Rakusoch. V oktébri 2023 tam S3I vykonala komplexnt indpekciu. 192 Zistila, Ze vietkych 724 deti pochédza z
marginalizovanych rémskych komunit. Dospela k zaveru, Ze kvalita vzdelavania je na suboptimalnej trovni. $SI tie? zistila
porusenie zakonov a vnutornych predpisov zo strany Skoly v Rakusoch.

6.3 3D PRINCIPY

Urad splnomocnenca pre rémske komunity v jli 2024 zrevidoval vyklad pre efektivne uplatiiovanie principov desegregécie,
destigmatizacie a degetoizacie (principy 3D).193 Vyklad slizi ako usmernenie pre pridelovanie zdrojov a rozvoj politik
zameranych na zlepSenie Zivota romskych komunit. To znamend, Ze kazdé pridelovanie zdrojov a tvorba politik by mali byt v
stlade s tymito 3D principmi:

% MSVWM SR, Ministerstvo $kolstva podpisalo memorandum o spolupréci pri vytvoreni pilotnej rémskej narodnostnej koly v obci Rakusy, 24.juna 2024. Dostupné
na: https://www.minedu.sk/ministerstvo-skolstva-podpisalo-memorandum-o-spolupraci-pri-vytvoreni-pilotnej-romskej-narodnostnej-skoly-v-obci-rakusy/.

100 SNSI.P, Odborné stanovisko vo veci postdenia zameru dotasného vyrovnavacieho opatrenia. Dostupné na: https:/www.snslp.sk/wp-content/uploads/OS-zamer-
docasneho-vyrovnavacieho-opatrenia-v-obci-Rakusy.pdf.

101 Napr. Zacher, F. in: Dennik N, Na Spisi bude prva romska narodnostna $kola. UZ na zaciatku znie kritika, Ze bude segregovat deti, 2.augusta 2024. Dostupné
na: https:/dennikn.sk/4125128/na-spisi-bude-prva-romska-narodnostna-skola-uz-na-zaciatku-znie-kritika-ze-bude-segregovat-
deti/?fbclid=IwY2xjawli30pleHRuA2FIbQIxMQABHXHaF nN7yWjS2uOkegH94d7wo66L878Jhhv5xfMgIDARC-WRYCyslbuHKg aem SIKT1d9nBtOYKW PocP2mg
102 85| Sprava o vysledkoch $kolskej indpekcie. Dostupné na: https://www.ssi.sk/wp-content/uploads/2024/02/7008 21 PO_7S 34.pdf

103 (Jrad Splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity, Metodicky vyklad pre efektivne uplatfiovanie principov desegregacie, destigmatizacie, degetoizacie vo
vyzvach Programu Slovensko 2021 — 2027, verzia 2. jula 2024. Dostupné na:

https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1757/metodicky_vyklad pre_efektivne uplatnovanie principov_desegregacie_destigmatizacie degetoizacie principov.
3d_v2 0.pdf.
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o Desegregacia sa zameriava na aktivne odstrafiovanie fyzického a socialneho oddelenia Romov a Rémok od vacsinového
obyvatelstva. To zahffia zabezpecenie rovného pristupu ku kvalitnym sluzbam vratane vzdeldvania, byvania, zdravotnej

starostlivosti a zamestnania.

e Destigmatizacia sa snazi zmenit negativne vnimanie a predsudky vacsinového obyvatelstva vo¢i Romom a Romkam.

o Degetoizacia méa za ciel zastavit a zvratit proces socidlneho vylucenia, ktory vedie k vzniku get, a premenit ich na
akceptované a funkcné Casti SirSej komunity.

Hlavnym problémom tohto revidovaného vykladu st zmiernené kritéria na dodrziavanie principov 3D. Uznava sa v fiom
napriklad, Ze za urcitych okolnosti mézu intervencie doc¢asne alebo trvalo zvysit Groven segregacie s cielom dosiahnut iné
strategické ciele, ako je ochrana zdravia, bezpecnosti a ludskej dostojnosti, a to schvalenim projektov, ktoré sa mézu
odchylovat od principov 3D. Této flexibilita vSak vnasa urlitd mieru subjektivity a vyvoldva obavy z toho, Ze vynimky sa mézu
stat normou, €o opat narisa hlavné ciele desegregécie a dokonca moze viest k upevneniu segregéacie. V tejto suvislosti existuje
vézna obava, Ze uplatfiovanie zmiernenych principov 3D by sa mohlo stat normou na udrZiavanie segregacie v oblasti byvania a
vzdelavania.
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1. ZAVERY

Desat rokov po zacati sidneho konania Eurdpskej komisie proti Slovensku pre porusenie zékazu diskriminacie vo vzdelavani
podla smernice EU o rasovej rovnosti je znepokojujiice kon$tatovat, Ze vo vzdeldvani stale pretrvéva rozsiahle a rastuce
rozdelenie na zaklade prislusnosti k rasizovanej skupine. Slovensko nembéze nadalej upierat romskym detom ich pravo na
dostojnost a rovné zaobchadzanie. Podla medzindrodného prava v oblasti ludskych prav su slovenské institicie povinné
zabezpecit, aby vSetky deti mali pravo na kvalitné vzdelanie bez diskriminacie na beznych Skolach v rozmanitych kolektivoch.

Segregacia v slovenskom Skolstve odraza systémovy problém, ktory presahuje ramec ojedinelych pripadov. Sudne rozhodnutia
uznali nezakonnu segregaciu romskych deti, ale zmysluplné desegregacné opatrenia sa stale nerealizuju. Legislativne reformy
vratane novely Skolského zédkona nemaju dostatocnu ucinnost a jasnost potrebnu na rieSenie pretrvavajacich rozdielov.
Namiesto toho segregaciu udrziava nedostato¢ny monitoring, infrastruktirne a akademické nerovnosti a diskriminacné
praktiky.

Rémske deti maju nelmerne horsie Studijné vysledky, Celia vy3$3ej miere predCasného ukoncenia Skolskej dochadzky a
obmedzenému pristupu k stredo$kolskému vzdelaniu a pracovnym prileZitostiam. Skoly navstevované prevazne rémskymi
detmi nadalej trpia nedostatocnou infrastruktirou. Absencia zakladného vybavenia, ako su telocvi¢ne a detské ihriska,
nelmerne zasahuje romske deti. Len romske deti sa vzdelavaju v dvojzmennom systéme, Co dalej obmedzuje pristup
rémskych deti ku kvalitnému vzdelaniu. Novy monitorovaci ramec rizika segregacie moéze viest k nulovému skutocnému vplyvu,
ak sa od 8kol oznacenych za rizikové nebude jednotne vyZzadovat, aby realizovali desegregacné plany.

Iniciativy, ako su pilotné projekty a desegregacné Standardy, maju obmedzeny rozsah a vplyv. Hoci tieto opatrenia predstavuju
pokrok, ich vykonavanie by mohlo segregaciu naopak prehlbit, pretoze nerieSia jej zakladné priCiny. Spoliehanie sa na
kratkodobé pilotné projekty bez jasnej koncepcie ich rozSirenia obmedzuje ich potenciél viest k systémovym zmenam.

Snahy o podporu rémskeho narodnostného vzdeldvania pod zdmienkou zachovania kultirnej a etnickej identity boli znevazené
rizikom posilnenia segregacie. Bez zaclenovania rémskych deti do hlavného vzdelavacieho pradu hrozi, Ze tieto iniciativy
vytvoria paralelné vzdelavacie systémy s nerovnymi Standardmi, ¢o eSte viac marginalizuje romske deti.

RieSenie tohto problému si vyZaduje odvazne systémové reformy, ktoré presahuji ramec symbolickych pravnych predpisov.
Zabezpecenie rovného pristupu ku kvalitnému vzdelaniu pre vsetky deti si vyZaduje politicku volu, stabilné financovanie a
zavazok k desegregacii. Eurépska Unia musi zintenzivnit svoj dohlad a podporu, aby priméla Slovensko plnit svoje ludskopravne
zévazky. Necinnostou sa nielenze upieraju prava romskym detom, ale zaroven sa zachovava nerovnost pre buddce generacie.
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8. ODPORUCANIA

SLOVENSKEJ VLADE

REFORMA PRAVNYCH PREDPISOV A POLITIK:

e Zaviest rozsiahle a ucelené desegregacné opatrenia.

e Zaviest zavdzné a spolahlivé desegregalné predpisy a plany s vyméahatelnymi terminmi pre vSetky Skoly, ktoré boli
oznaCené za Skoly v riziku segregacie.

e Prijat holisticky pristup k rieSeniu segregacie vo vzdelavani tym, Ze sa bude spolo¢ne riesit aj rezidenna segregéacia
a nevhodné Zivotné podmienky vo vylu¢enych rémskych komunitach.

e Zriadit centralny register spadovych oblasti a vyuZivat ho na zabezpecenie spravodlivého a vyvazeného prerozdelenia
Ziactva a zabranenie gerrymanderingu.

e Zaviest U¢inné politiky a postupy spoluprace s miestnymi organizaciami, socialnymi sluzbami a institGciami, ktoré
aktivne pracuju s romskymi komunitami a poznaju ich Zivotné podmienky.

o Bez zbytocného odkladu zacat proces skutocnej desegregacie na Skolach, ktoré sudy uznali za segregované.

FINANCOVANIE:

e Vyclenit cielené finan¢né prostriedky na desegregacné opatrenia v prisnom sutlade so zasadami 3D (desegregacia,
destigmatizacia, degetoizacia).

MONITORING:

e /bierat anonymizované etnické Udaje v oblasti vzdelavania v sulade s pravnymi predpismi a normami v oblasti ludskych
prav.

e Rozsirit pilotny monitoring rizika segregacie na Skoly a triedy pre deti so znevyhodnenim a stredoSkolské vzdelavanie
a integrovat zber etnickych tdajov do monitoringu v stlade s pravnymi predpismi a normami v oblasti ludskych prav
s cielom zvysit jeho presnost.

e Zriadit centralizovany monitorovaci organ s pravomocou uplatfiovat desegregacné opatrenia a pravidelne vyhodnocovat
ucinnost desegregacnych opatreni.

PREHODNOTIT INICIATiVY V OBLASTI VZDELAVANIA:

e Prehodnotit ramec Gvodnych ro¢nikov, aby sa zabranilo opakovaniu diskriminacnych praktik z minulosti (napr. nulté
ro¢niky).
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e Integrovat vzdeldvanie v romskom jazyku do beznych 8kol namiesto izolacie romskych deti v oddelenych
»harodnostnych Skolach®.

e (QOdstranit dvojzmennu prevadzku na Skolach a nespravit’ltak rozSirovanim $kdl postavenych v rémskych komunitach
alebo v ich blizkosti, ¢im by sa segregacia este viac prehlbila.

EUROPSKE) KOMISII
POSILNIT UPLATNOVANIE SMERNICE EU 0 RASOVEJ ROVNOSTI:

e Monitorovat dodrziavanie smernice o rasovej rovnosti (2000/43/ES) zo strany Slovenska a v pripade potreby prijat dalSie
opatrenia na presadzovanie jej dodrziavania.

e Zasadzovat sa o to, aby Sudny dvor EU nariadil Slovensku zavézné vykonavacie opatrenia vyZaduijtce dodrZiavanie
smernice o rasovej rovnosti (2000/43/ES).

e PoZadovat, aby Slovensko predkladalo podrobné pravidelné spravy o pokroku v oblasti u¢innych a spolahlivych
desegregacnych opatreni.

POSKYTNUT FINANGNU A TECHNICKU PODPORU:

e Pridelit finan&né prostriedky EU $pecificky na Gginné a spolahlivé desegrega&né iniciativy, ktoré st v prisnom stlade so
smernicou o rasovej rovnosti.

e Podporit vytvorenie metodiky zberu etnickych Udajov v stlade s medzinarodnymi normami v oblasti ludskych préav.
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ODDELENI A NEROVNI

SPRAVA O (NE)RIESENI SEGREGACIE VO VZDELAVANI
NA SLOVENSKU

Spolocna sprava Amnesty International a Eurépskeho centra pre prava Romov poukazuje
na pretrvavajlcu segregaciu romskych deti v hlavnom vzdelavacom pruade na Slovensku.
Napriek tomu, Ze Eur6pska komisia podala na Slovensko Zalobu na Eurépsky sudny dvor,
Stat neprijal ucinné opatrenia. ROmske ziactvo sa nadalej vzdelava v oddelenych Skolach
a triedach, pricom Celi vy$Sej miere predCasného ukoncenia Skolskej dochadzky, horSim
Studijnym vysledkom a obmedzenym prilezitostiam. Na zaklade pravnej analyzy a analyzy
udajov, sudnych rozhodnuti a zaverov expertnych institdcii sprava poukazuje na to, ze
nedavne reformy moézu segregaciu skor posilnit, nez ju odstranit. Tato sprava vyzyva na
neodkladnu systémovu reformu, ktora by bola podporena financovanim a zaloZzenéa na
povinnosti niest zodpovednost za odstranenie segregacie a naplnenie prava na rovné
vzdelanie pre vSetkych.
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