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Tato publikacia obsahuje analyzu stavu ludskych prav na Slovensku v roku
2025 spracovanu ¢lenskymi organizaciami Ludskopravnej koalicie a odporu-
cania na jeho zlepSenie.
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10. december, Medzinarodny den ludskych prav, nie je sviatkom samozrejmosti.
Je to aj pripomienka zapasu: zapasu za ludské prava a dostojnost pre vetkych
bez rozdielu. Rok €o rok si tento den na Slovensku pripominame bez toho, aby
sme mohli s istotou povedat, Ze sme sa v tomto najdolezitejSom zapase posu-
nuli dopredu. To, ¢o vSak oslavovat mdzeme, je fakt, Ze zapas neustal.

12 organizacii, ktoré su dIhé roky sticastou tohto zapasu, vytvorilo tento rok
LLudskopravnu koaliciu. V spolupraci tychto organizacii vznikla aj ludskoprav-
na bilancia roku 2025, ktoru prave Citate. Upozornujeme v nej na Siroké spek-
trum ludskopravnych problémov, ktoré sme na Slovensku zaznamenali.

LLludské prava boli v roku 2025 teréom utokov. Parlamentné hlasovania, vlad-
ne vyhlasenia, legislativhe zmeny krok za krokom posuvaju hranicu toho, ¢o
sa na Slovensku povazuje za mozné. To, ¢o bolo kedysi nepredstavitelné, sa
dnes stava normou.

Stat, ktory mé chrénit ludi pred bezpravim, sa sdm stal zdrojom bezpravia.

Jeho reprezentanti sa nas cely rok usilovali presveddit, ze na ludskych pra-
vach nezalezi. SnaZili sa nas odradit od obrany ludskych prav rozli¢nymi for-
mami pri protestoch, pri organizovani alebo pri Ziadani prava na informacie.
Vysielali jasné odkazy tym, ktori su najzranitelnejsi: Rdmkam, kvir ludom, no-
vinarkam, detom, mladym ludom a dal$im. Pre niektorych z nés su prava stéle
len tedriou, ktora ma malo spolo¢ného so skuto¢nym zivotom. Ked' je strach
nastrojom moci, odvaha je odpoved spoloc¢nosti.

Lenze rok 2025 je aj dokazom, Ze hoci sa politici snaZili urobit maximum, aby
nas odradili, nepodarilo sa im to. Neuspeli v tom vdaka kazdodennej, viditel-
nej aj neviditelnej praci v prospech ludskych prav pre vSetkych.

Tato spravu mozno citat ako otvorenu obZalobu tych, ktori v rovnosti vidia
hrozbu. Je odmietnutim normalizacie nenavisti a diskriminacie, ktoré vydavaju
za ,hodnoty”. Je popretim cynickej predstavy, ze ludské prava su poznamkou
pod Ciarou, ktori mozno ignorovat, ked' st v hre politické ¢i mocenské zaujmy.
LLudské prava nie su zetony v politickej hre, predstavuju hranicu, ktord moc
nesmie prekrodit.



Tato bilancia je popisom stavu suc¢asného Slovenska, ale zaroven je planom
do buducnosti, pre Slovensko pre vSetkych. Nesledujeme len zakony, Cis-

la a paragrafy. Sledujeme ich d6sledky na zivoty ludi: deti, ktoré nedostanu
rovnaku Sancu v Skole; rodin, ktorych existencia je statom spochybnena; ko-
munit, ktorym sa odopiera bezpecné byvanie; novindrstva, na ktoré sa kaz-
dodenne utodi; ludi, ktorych hlas je umlCiavany skér, nez ho ktokolvek vobec
zacuje; zien, ktorych teld sa stali predmetom politickych subojov.

LLudské prava nie su ani Statistika. Su zivot alebo jeho strata. Tato sprava ne-
Ziada pozornost, ziada zmenu.

Bilancia vychadza z monitoringu verejnych politik a z pritomnosti v komuni-
tach. Z pohladu tych, ktori a ktoré vidia, ¢o $tat vidiet nechce. A konaju tam,
kde Stat nekona. Je vysledkom odbornosti, praxe a zodpovednosti organizacii
LLudskopravnej koalicie voci ludom, ktorych prava su poruSované.

Nasim cielom nie je len pomenovat problémy. Nasim cielom je zmenit rea-
litu tych, ktorych sa tieto problémy dotykaju. Preto v tejto sprave prinasa-

me aj jasné odporicania pre vladu, parlament, Statne institlcie aj verejnost.
Ocakavame, ze budu vypocuté. Lebo ak stat zlyhava v ochrane pray, je povin-
nostou obcianskej spolo¢nosti tiito zodpovednost pripominat a presadzovat
jej naplnenie. Nerovnost nie je ndhoda. Je to désledok rozhodnuti. A rozhod-
nutia sa daji zmenit,

Tento dokument je preto aj zavazkom. Zavazkom, Ze tam, kde sa moc pokusa
odsunut prava na okraj, my ich budeme vracat do centra pozornosti. Ze vSade
tam, kde sa diskriminacia vydava za ,normu", my budeme pripominat rovnost.
A tam, kde sa ludia citia sami a bez hlasu, my budeme stat pri nich. Ak niekto
nema rovnaké prava ako ostatni, tak prava nie su rovné pre nikoho.

Solidarita nie je gesto - je to moc. Nebojime sa pomenovat nespravodlivost
nahlas - a nebudeme sa bat ani rieseni, ktoré si vyzadujui odvahu. Ludské pra-
va nie su akousi dekoraciou demokracie. Su jej zakladom.



Tato bilancia poskytuje ludskopravnu analyzu situacie na Slovensku v roku
2025 vo vztahu k medzinarodnym zavazkom Slovenska. Jej cielom nie je
predlozit vyCerpavajlci stpis vSetkych udalosti ¢i zdsahov do ludskych prav
v roku 2025.! Obsah bilancie je zosuladeny so strategickym ramcom a priori-
tami Ludskopravnej koalicie.

Bilancia sa zameriava na oblasti, v ktorych ¢lenstvo Ludskopravnej koalicie
posobi, realizuje vyskum, pracuje s komunitami a ludmi, ktorych prava su po-
ruSované, a venuje sa monitoringu a analyze verejnych politik. Bilancia je pre-
to vysledkom vyskumu, monitoringu a expertnych analyz organizacii a kolek-
tivov zdruzenych v Ludskopravnej koalicii. Vychadza z praktickych skusenosti
z terénu, dokumentacie vplyvov verejnych rozhodnuti na l'udi, ako aj verejne
dostupnych dat a dokumentow.

Tato bilancia je zaroven postavena na intersekcionalnom pristupe. Zohladnuje
skutoc¢nost, Ze ¢lenstvo koalicie pracuje s komunitami, ktorych identita a skise-
nost sa nachadzaju v prieniku viacerych foriem nerovnosti ¢i diskriminacie - od
romskych komunit cez feministické, queer, kultdrne iniciativy a od lokalnych
komunitnych kolektivov aZz po medzindrodné hnutie, ktorého su stcastou.

Bilancia nie je len spatnym pohladom na stav ludskych prayv, ale aj doku-
mentom, ktory smeruje k zmene. Na zaklade zisteni formuluje odporucania
pre vladu a verejné institucie, aby konkrétnymi krokmi naplnali svoje zavazky
vyplyvajuce z medzinarodného prava a zabezpecili déslednu ochranu prav
vSetkych ludi bez rozdielu.

1 Termin uzavierky bilancie bol 28.11.2025. Z toho dévodu bilancia nereflektuje udalos-
ti, ktoré sa udiali po termine uzavierky.
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1.1

ZASAMY DO
ZAVAZKOV V 0BLASTI
MEDZINARODNEJ

OCHRANY LUDSKYCH
PRAV

V roku 2025 nedoslo v oblasti fungovania pravneho Statu k ziadnemu pozitiv-
nemu vyvoju. Naopak, parlament schvalil zasadné zmeny ustavy,? ktoré osla-

bili ochranu ludskych prév a narusili postavenie prava EU v slovenskom prav-
nom poriadku.

26. septembra Narodna rada SR (dalej len ,NR SR") prijala novelu Ustavy SR.
Zmeny nadobudli G¢innost 1. novembra. Parlament zaviedol ustanovenia, kto-
ré deklarovali nadradenost slovenskej legislativy v otdzkach oznacenych ako
,narodna identita”. Tento pojem nie je pravne definovany ani odévodneny, ¢o
vytvara pnestor na svojvolnu mterpretacm a obchadzanie zavazkov Slovenska
podla prava EU a medzinarodného prava.

Novela zaroven zaviedla viacero ustanoveni, ktoré maju priamy negativny
vplyv na prava Zien, deti a LGBTI+ ludi. Zakotvila, Ze Slovenska republika
,uznava len biologicky urc¢ené pohlavie muza a zeny". Obmedzila moznost
byt pravnym rodi¢com takmer vyluéne na heterosexualny par. Zazila pristup
k adopciam len manzelstvam odliSného pohlavia. Podmienila G¢ast ziactva

2 Narodna rada Slovenskej republiky, Vladny navrh dstavného zakona, ktorym sa
meni a dopifia Ustava Slovenskej republiky &.460/1992 Zb. v zneni neskorsich

predpisov, 2025, dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/
zakon & MasterID=10218



https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=10218
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=10218

na sexualnej vychove suhlasom rodic¢ov. Tieto ustanovenia otvorili priestor na
odmietnutie pravneho uznania transrodovych a nebinarnych osoéb. Porusili
zasadu rovnosti a zakaz diskriminacie a mozu viest k dalSiemu obmedzovaniu
pristupu k reprodukénej zdravotnej starostlivosti a sexualnemu vzdelavaniu.

Medzinarodné organy varovali vladu aj parlament pred prijatim tychto

zmien. Komisar Rady Eurdpy pre ludské prava®, Benatska komisia*, Agentura
Eurdpskej Unie pre zakladné prava®, Eurépska komisia® a viaceri osobitni spra-
vodajcovia a spravodajkyne OSN v oblasti vzdelavania, zdravia a sukromia vy-
jadrili obavy’ v suvislosti s tymito zmenami a pred ich schvalenim v parlamente
vyzvali na stiahnutie alebo zamietnutie navrhovanych zmien. Organy upozornili,
ze novela porusuje zavazky Slovenska podla medzinarodnych ludskopravnych
dohovorov vratane Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd.
Obavy vyjadril aj Eurépsky parlament (dalej len ,EP") v otvorenom liste8, ktory
16. septembra zaslalo viac ako 50 poslancov a poslankyn EP Narodnej rade
Slovenskej republiky. V liste EP uviedol, ze zmeny nie su v sulade s ¢lankom 2
Zmluvy o EU ani s Chartou zakladnych prav.

16. oktobra organizacie Ludskopravnej koalicie® spolu s dalSimi slovenskymi
a eurépskymi organizaciami vyzvali Eurépsku komisiu, aby bezodkladne pod-
nikla pravne a politické kroky v reakcii na nedavno prijaté ustavné zmeny na
Slovensku.

21. novembra Eurdépska komisia (dalej len ,EK") zaslala Slovensku formalnu
vyzvu (INFR(2025)2208), ktorou zaCala konanie vo veci porusenia pravnych

3 Komisar Rady Eurépy pre ludskeé prava, Slovak Republic: Parliament should not
adopt Constitutional amendments that undermine human rights, 13.6.2025, dostup-
né na:

4 Benatska komisia, Urgent opinion on the draft amendments to the constitution of
Slovak Republic, 2025, Dokument CDL-PI, 2025, 011, dostupné na:

5 Agentura EU pre z&kladné préva, FRA statement on recent developments affecting
fundamental rights in the EU, 7.10.2025, dostupné na:

6 Eurdpska komisia, 2025 Rule of Law Report on Slovakia, 8.7.2025, dostupné na:

7 Special Precedures OHCHR, OL SVK 2/2025 letter, 1.9.2025, do-
stupné na:

8 Otvoreny list ¢lenstva EP, 16.9.2025, dostupné na:

9 Spoloc¢ny otvoreny list k novym dstavnym zmenam prijatym na
Slovensku zo 16.10.2025, dostupné na:


https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/slovak-republic-parliament-should-not-adopt-constitutional-amendments-that-undermine-human-rights
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/slovak-republic-parliament-should-not-adopt-constitutional-amendments-that-undermine-human-rights
https://www.coe.int/en/web/portal/-/slovak-republic-venice-commission-issues-urgent-opinion-on-the-draft-amendments-to-the-constitution
https://www.coe.int/en/web/portal/-/slovak-republic-venice-commission-issues-urgent-opinion-on-the-draft-amendments-to-the-constitution
https://www.coe.int/en/web/portal/-/slovak-republic-venice-commission-issues-urgent-opinion-on-the-draft-amendments-to-the-constitution
https://fra.europa.eu/en/news/2025/fra-statement-recent-developments-affecting-fundamental-rights-eu
https://fra.europa.eu/en/news/2025/fra-statement-recent-developments-affecting-fundamental-rights-eu
https://commission.europa.eu/document/download/44d5d5ba-27d1-4797-b412-83ad2cc4cb57_en?filename=29_1_63964_coun_chap_slovakia_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/44d5d5ba-27d1-4797-b412-83ad2cc4cb57_en?filename=29_1_63964_coun_chap_slovakia_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/44d5d5ba-27d1-4797-b412-83ad2cc4cb57_en?filename=29_1_63964_coun_chap_slovakia_en.pdf
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=30299
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=30299
https://maria-noichl.eu/workspace/media/static/mep-letter-constitutional-amen-68c9604f91298.pdf
https://maria-noichl.eu/workspace/media/static/mep-letter-constitutional-amen-68c9604f91298.pdf
https://www.amnesty.sk/otvoreny-list-k-ustavnym-zmenam/
https://www.amnesty.sk/otvoreny-list-k-ustavnym-zmenam/

predpisov.® Vo vyzve EK konStatuje mozné poruSenie zakladnych zasad prava
EU, najma zasad nadradenosti, autonémie, ucinnosti a jednotného uplatno-
vania prava EU. Komisia zaroven zd6raznila, Ze svoje obavy slovenskym or-
ganom timocila eSte pred prijatim novely, no tie jej upozornenia nezohladnili.
Slovensko ma na odpoved' dva mesiace.

Odporucania pre viadu SR a Narodni radu SR, aby:

- bezodkladne zrusili ustanovenia Ustavnej novely, ktoré porusuju zéasadu
nadradenosti prava EU a ohrozuju ochranu ludskych prav;

- prijali 4€innu legislativu, ktorad zabezpeéi rovné zaobchadzanie a zakaz
diskriminacie vSetkych os6b vratane transrodovych a nebinarnych oséb;

- upravili zmeny tykajluce sa adopcii, rodi¢ovstva a sexudlnej vychovy tak,

aby boli v sulade s Dohovorom o ochrane ludskych prav zakladnych slo-
béd a Dohovorom o pravach dietata.

10 EC, press corner about infrignement package, 21.11.2025, dostupné na:


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_25_2481
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_25_2481

V januari Slovensko vstupilo do prvého celého roka fungovania pod vyrazne
restriktivnejSim rezimom zhromazdovacieho prava. V juni 2024 parlament
prijal tzv.lex atentat", ktory zmenil aj zakon o zhromazdovacom prave. Novela
zaviedla rozsiahle nové obmedzenia, napriklad rozSirila zény, kde je mozné
zhromazdenia zakazat, velmi Siroko formulovala dévody, kedy obec ,musi”
zhromazdenie zakazat, ak napriklad existuje ,d6vodna obava" stretu viacerych
zhromazdeni alebo ak by zhromazdenie narusilo sukromie a pokoj domova
viacerych osbb.

PloSné zakazy zhromazdeni v okoli parlamentu, vlady, prezidentského sidla

a sudov a rozsirenie diskre¢nej pravomoci obci zakazovat pokojné zhromaz-
denia su v rozpore s medzinarodnymi Standardmi ochrany prava na zhro-
mazdovanie, kedze nejde o individualne posudzované, ale vSeobecné zakazy,
ktoré brania Gcastnictvu byt ,na dohlad a dosluch” adreséatov svojho protestu.

Zaciatkom roka prebiehali po celom Slovensku masové protesty. Premiér,
minister vnutra a $éf Slovenskej informacnej sluzby ich opakovane oznacovali
za bezpecnostné riziko a hovorili o iUdajnom pripravovanom ,pokuse o stat-
ny prevrat” zo strany opozicie, médii a mimovladnych organizacii na zakla-
de utajovanej spravy Slovenskej informacnej sluzby. Takéto vyroky vytvarali
stigmatizujuce prostredie a mohli mat odstrasujdci Uc¢inok na organizatorstvo
a ucastnictvo zhromazdeni, o je v priamom rozpore s pozitivnym zdvazkom
§tatu pravo na pokojné zhromazdenia ulahcovat.

11 166/2024 Z. z. o niektorych opatreniach na zlepSenie bezpecnostnej situacie
v Slovenskej republike, dostupné na:


https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2024/166/20240715.html
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2024/166/20240715.html

Ustavny sud SR prijal vo februdri ndvrh na posidenie Gstavnosti novely za-
kona, ktory podala skupina poslancov a poslankyin NR SR. V Case uzavierky
tejto spravy nebolo zname konecné rozhodnutie Ustavného sudu.

Osobitné spravodajkyne OSN pre ludské prava™ Slovensko, aby ukoncilo
stigmatizaciu a prenasledovanie obcianskej spolo¢nosti, novinarov a pokoj-
ne protestujucich. Zaroven upozornili, Ze prijatie lex atentat je nezlucitelné

s medzinarodnym pravom, kedze zasadne zasahuje do priestoru na slobod-
né zhromazdovanie a vytvara odstrasujuci ucinok (,chilling effect”) na vykon
tohto prava.

Odporucania pre viadu SR a Narodni radu SR, aby:

- bezodkladne novelizovali zakon o zhromaZd'ovacom prave tak, aby od-
stranili ploSné zakazy zhromazdeni;

- odstranili pravnu neistotu v zakone o zhromazdovacom prave odstrane-
nim vagnych dévodov na zakaz zhromazdenia a zabranili tak svojvolné-
mu zakazovaniu pokojnych protestov;

- prestali pouzivat stigmatizujicu rétoriku, ktord oznacuje organizovanie
pokojného protestu za bezpecnostné riziko alebo ,pokusu o prevrat”,
a zdrzali sa spochybriovania legitimnosti obCianskych iniciativ.

12 Ustavny std SR, Ustavny std Slovenskej republiky na neverejnom zasad-
nuti pléna 12. februara 2025 rozhodol (tlacova sprava ¢.8/2025), dostupné
na:

13 Urad vysokého komisara OSN pre ludské prava, Experts alarmed by de-
terioration of fundamental freedoms and civic space in Slovak Repubilic,
10.3.2025, dostupné na:


https://www.ustavnysud.sk/informacie-pre-verejnost-a-media/media/tlacove-spravy?articleId=44827307
https://www.ustavnysud.sk/informacie-pre-verejnost-a-media/media/tlacove-spravy?articleId=44827307
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/experts-alarmed-deterioration-fundamental-freedoms-and-civic-space-slovak
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/experts-alarmed-deterioration-fundamental-freedoms-and-civic-space-slovak

V aprili NR SR prijala novelu zdkona ¢.109/2025 Z. z4, ktora zasadnym spo0-
sobom sprisnila povinnosti mimovladnych organizacii (dalej len ,MVQO")

a zaviedla nové administrativne povinnosti, sankcie a kontrolné mechanizmy.
Jednym z jej deklarovanych cielov bolo ,,zvySenie transparentnosti”, v praxi
v8ak pravna Uprava vytvorila neprimerane represivny rezim, ktory moze mat
odstrasujuci Gi¢inok na zdruZovanie, slobodu prejavu a ¢innost MVO ako ,ve-
rejného dohladu”,

Nad ramec existujucich kontrolnych mechanizmov novela zaviedla povinnost
vypracovavat $pecialne vykazy'®, zverejiiovat (idaje o darcovstve nad 5000 €,
poskytovat osobné Udaje ¢lenstva organov, a zaroven uklada prisne sankcie
za nesplnenie tychto povinnosti. MVO sa tiez stali povinnymi subjektmi podla
zakona o slobode informacii, ak im boli poskytnuté urcité verejné prostriedky,®
¢o predstavuje zasadnu zmenu ich pravneho postavenia.

V septembri Ustavny sud spoijil” ndvrh skupiny poslancov a poslankyn NR SR
a verejného ochrancu prav a zacal konanie o ustavnosti zakona. Oba na-
vrhy upozornovali, ze zakon zavadza neprimerané obmedzenia slobody

14 109/2025 Z. z. ktorym sa meni a dopifia z&kon &.213/1997 Z. z. o neziskovych orga-
nizaciach poskytujucich vSeobecne prospedné sluzby v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony, dostupné na:

15 Obcianske zdruzenia a organizacie s medzinarodnym prvkom budu povinné vypra-
covat vykaz, ak ich prijmy presiahnu 35000 € za rok.

16 Ak sa Ziadost tyka len ¢iasto¢ne nakladania s verejnymi zdrojmi alebo sa tyka
inych skuto¢nosti, MVO je povinné vypracovat do 8 pracovnych dni kvalifikovany
podnet a poslat ho prislusnému organu $tatu alebo samospravy (ktory poskytol
MVO finan¢né prostriedky), aby vydal rozhodnutie o nespristupneni informacie.
S kvalifikovanym podnetom je potrebné zaslat aj samotnu infoZiadost a spisovy
material.

17 Ustavny std SR, TLACOVA SPRAVA &.36/2025, 10.9.2025, dostupné na:
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zdruzovania, slobody prejavu, prava na sukromie a vytvara nerovné postave-
nie MVO v porovnani s inymi prijemcami verejnych prostriedkov.

V urgentnom stanovisku™ Urad pre demokratické inétitticie a ludské préva
(ODIHR) konstatoval, ze zakon obsahuje neodévodnené zasahy do slobody
zdruzovania a prava na sukromie darcovstva a nie je v sulade s medzinarod-
nymi zavazkami Slovenska. ODIHR upozornil, ze rozsiahle administrativne po-
vinnosti a sankcie mézu mat odstrasujuci G¢inok na ¢innost MVO a odporudil
vlade, aby sa zdrzala opatreni oslabujucich obciansku spolo¢nost. Benatska
komisia vo svojom stanovisku® zddraznila, ze zakon zavadza neprimerané

a disproporéné povinnosti. Upozornila, Ze transparentnost ¢innosti MVO ne-
patri k legitimnym cielom, ktoré su uvedené v medzinarodnych ludskoprav-
nych dokumentoch ako dévody na obmedzenie zdruzovacieho prava a ze
prijaté opatrenia nie su nevyhnutné.

Odporucania pre viadu SR a Narodni radu SR, aby:

- zabezpecili, aby obrancovia a obrankyne ludskych prav a aktéri a akté-
rky obc¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku mohli vykonéavat svoju ¢innost
v priaznivom a bezpe¢nom prostredi bez obav z prenasledovania, represii
alebo akéhokolvek zastrasovania;

> prepracovali zdkon &.109/2025 Z. z. tak, aby bol v stlade s Ustavou SR
a medzinarodnymi ludskopravnymi zavazkami;

—> zabezpedili u¢innu a efektivnu participaciu odbornej verejnosti a MVO
v riadnom legislativnom procese a zohladnili ich pripomienky.

18 OBSE, Slovak Republic: Urgent Opinion on the Law Amending Act No. 213/1997
Coll. on Non-Profit Organizations Providing Public Benefit Services and Amending
Other Acts, 16.4.2025, dostupné na:

19 Benatska komisia, Slovak Republic - Opinion on the amendments to the Law ,On

non-profit organisations providing services of general interest”, 13.10.2025, dostup-
né na:

"


https://www.osce.org/odihr/593495
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/opinion-1256

V roku 2025 doslo k zasadnym zasahom do prava na prl'stup k informaciam.
Dna 10. decembra 2024 parlament prijal novelu zakona €.211/2000 Z. z. Novela
predIZ|Ia lehotu na vybaveme ziadosti z 8 na 12 pracovnych dni. Zaviedla aj
novy poplatkovy rezim za ,mimoriadne rozsiahle vyhladavanie informacii.”

Prijatiu zakona predchadzalo aj prezidentské veto, ked' prezident poukazal®
na riziko nejasnych pojmov a ich mozny svojvolny vyklad. K pravu na informa-
cie sa vyjadril, Ze poplatky m6zu neprimerane zasiahnut prave povinné osoby.

ZacCiatkom roka podali poslanci a poslankyne NR SR a verejny ochranca prav
navrhy na zac&atie konania pred Ustavnym stidom SR. Ustavny sud SR kona-
nia spojil. V marci rozhodol? o pozastaveni u€innosti spornej Casti zakona.
Pozastavenie sa tykalo ustanoveni umoznujicich podmienit poskytnutie infor-
macie uhradou poplatku za ,mimoriadne rozsiahle vyhladavanie informacii”.

V novembri Ustavny sud rozhodol??, Ze ustanovenia o poplatkoch za mimo-
riadne rozsiahle vyhladavanie informacii su protidstavné. Uviedol, ze zakon
nedostatoCne definuje, kedy ide o rozsiahle vyhladavanie, a umoznuje po-
vinnym osobam svojvolne podmienovat pristup k informaciam platenim. Sud
zdoraznil, ze pravo na informacie je zakladnym prostriedkom kontroly verejnej

20 Prezident SR, Prezident vratil parlamentu novelu zdkona o slobodnom pristu-
pe k informaciam, 26.11.2024, dostupné na:

21 Ustavny std SR, Ustavny std Slovenskej republiky na neverejnom zasad-
nuti pléna 12. marca 2025 rozhodol (tlacova sprava ¢.14/2025), dostupné
na:

22 Ustavny sud SR, Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnu-
ti pléna 5. novembra 2025 rozhodol (tlaCova sprava ¢.44/2025), dostupné
na:
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https://www.ustavnysud.sk/informacie-pre-verejnost-a-media/media/tlacove-spravy?articleId=47571127
https://www.ustavnysud.sk/informacie-pre-verejnost-a-media/media/tlacove-spravy?articleId=64749458
https://www.ustavnysud.sk/informacie-pre-verejnost-a-media/media/tlacove-spravy?articleId=64749458

moci a nejasné normy s finanénymi désledkami moézu neprimerane obmedzit
vykon tohto prava.

Odporucania pre viadu SR a Narodnii radu SR, aby:

- zabezpecdili, aby akékolvek obmedzenia prava na informacie boli len v ne-
vyhnutnom rozsahu, primerané a v sulade s ludskopravnymi zavazkami
Slovenska.
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V roku 2025 doslo k dalSiemu oslabovaniu slobody prejavu a nezavislosti mé-
dii. Politické zasahy do verejnopravneho vysielania, stigmatizujica rétorika
voCi novinarkam a novinarom a obmedzeny pristup k informaciam vytvarali
prostredie, ktoré oslabovalo verejnu kontrolu vykonu moci.

V priebehu roka sa naplno prejavili dosledky legislativnych zmien z roku 2024,
ktorymi bola zruSena pévodna verejnopravna institicia. Novy model fungova-
nia verejnopravnej institucie nevytvoril dostato¢né zaruky na ochranu neza-
vislosti a mohol umoznit politicky vplyv na redakéné rozhodovanie.

Osobitné spravodajkyne OSN pre ludské prava upozornili,?® Ze narastajlice
zasahy do verejnopravneho vysielania, obomedzeny pristup médii k informaciam
a stigmatizacia novinarok a novinarov su nezlucitelné s pravnymi zavazkami
Slovenska. Zaroven pripomenuli, ze $tat ma pozitivnu povinnost vytvarat pros-
tredie, ktoré umoznuje slobodné a bezpecné pdsobenie novinarov a novinarok.

Vladni predstavitelia vytvarali nepriatel'skd atmosféru vo€i médiam,?* ktora
mohla mat odstrasujuci G¢inok na vykon zurnalistickej prace.

Podla Reportérov bez hranic sa v roku 2025 Slovensko prepadlo na 38. miesto
v rebri¢ku slobody médii - najhorsSie za poslednych 15 rokov. Tento prepad sa
spaja s politickym tlakom na média, snahami o ovladnutie verejnopravnych
médii a oslabenim zdkonnych zaruk nezavislosti redakcii.

23 Urad vysokého komisara OSN pre ludské prava, Experts alarmed by de-
terioration of fundamental freedoms and civic space in Slovak Republic,
10.3.2025, dostupné na:

24 SME, Fico po ndvrate z Chorvatska novindrom: Budte ticho, 15.8.2025, dostupné
na:


https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/experts-alarmed-deterioration-fundamental-freedoms-and-civic-space-slovak
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/experts-alarmed-deterioration-fundamental-freedoms-and-civic-space-slovak
https://www.youtube.com/watch?v=eiT6gOh_pE4

Zmeny v oblasti prava na pristup k informaciam predizili lehoty na poskyto-
vanie informacii a vytvorili nové bariéry, ktoré komplikovali ziskavanie uda-

jov vo verejnom zaujme. Tieto prekazky stazovali investigativnu novinarsku

pracu, na ktoru je potrebny rychly a neobmedzeny pristup k verejnym doku-
mentom a rozhodnutiam.

Zaroven sa objavovali pripady selektivneho poskytovania informacii, pri
ktorych Statni predstavitelia uprednostnovali niektoré média na zdklade
ich redakenej orientacie.?® Tento postup odporuje zasadam nediskriminacie
a rovného pristupu k informéciam, ktoré su stucastou medzinarodnych za-
vazkov Slovenska.

Odporucania pre viladu SR a Narodni radu SR, aby:

- zabezpecili nezavislé a transparentné riadenie verejnopravnych médii
v sulade s medzinarodnymi zdvazkami Slovenska;

—> zdrzali sa pouzivania stigmatizujlcej alebo zastrasujucej rétoriky voc¢i mé-
diam a novinarkam a novinarom;

- zabezpecili u¢innd ochranu novinarok a novinarov pred utokmi, vratane
rychleho a dékladného vysSetrovania incidentov ohrozujucich bezpecnost
alebo nezavislost médii;

- zabezpecili, aby mali média uplny, nediskriminaény a spravodlivy pristup
k predstavitelom verejnej moci a k informaciam vo verejnom zaujme, vra-
tane odstranenia administrativnych prekazok a skratenia lehét na posky-
tovanie udajow.

25 The Slovak Spectator, The disinformation scene has become a tool of media cap-
ture, 21. maj 2025, dostupné na:
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2.1
SEGREGACIA

A NEROVNY PRISTUP
KU VZDELANIU

Slovensko nadalej systematicky porusovalo pravo rémskych deti na rovny
pristup ku kvalitnému vzdelaniu bez segregacie. Napriek viacerym reformam
a novym opatreniam Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR
(dalej len ,MSVVM") zostavali segregované Skoly a triedy, dvojzmenné vyu-
covanie a nadmerné umiestiovanie deti do Specialnych tried a Skél realitou,
ktord zasahovala desattisice rdmskych deti.

ékolérp pribudla nova povinnost implementovat do svojich vnitornych pred-
pisov Standardy dodrziavania zakazu segregacie, ktoré MSVVM predstavova-
lo ako kl'i€ovy néastroj prevencie segregacie. V praxi vSak iSlo najma o formal-
nu upravu Skolskych poriadkov bez toho, aby Stat zabezpecil u¢inny dohlad
nad ich plnenim a redlne desegregacné opatrenia.

Eurdpsky sud pre ludské prava vo februari v pripade Salay proti Slovensku?®
potvrdil, ze nadmerné umiestnovanie romskych deti do Specialnych tried

v Slovenskej republike predstavuje diskriminaciu. Sud rozhodol, ze ziak rom-
skeho povodu bol diskriminovany tym, ze bol na zaklade kultirne neobjektiv-
nych testov zaradeny do Specialnej triedy pre ,deti s lahkym mentalnym po-
stihnutim”. Zapis do Specialnych tried bol v praxi trvaly.

V aprili Amnesty International a Eurépske centrum pre prava Romov zverejnili
spravu?, ktora analyzovala kroky vlady potom, ako Eurdopska komisia v roku

26 ESLP, SALAY v. Slovakia (29359/22), 27.2.2025, dostupna na https://hudoc.exec.
coe.int/?i=004-68557

27 Amnesty International a ERRC, Oddeleni a nerovni: Sprava o (ne)rieSeni segrega-
cie rémskych deti na Slovensku, 16.4.2025, dostupné na: https://www.amnesty.sk/
romske-deti-na-slovensku-nadalej-celia-hlboko-zakorenenej-diskriminacii/
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2023 podala zalobu voéi Slovensku na Sudny dvor EU. Sprava konstatovala,
Ze segregacia je nadalej rozSirena a prehlbujuca sa, legislativhe zmeny Skol-
ského zakona su nedostatoCné a neucinné a v praxi sa vytvara de facto dvoji-
ty vzdelavaci systém - oddeleny, menej kvalitny systém pre rdmske deti, Casto
v Skolach bez telocvic¢ni a jedalni.

V auguste generalna advokatka Stidneho dvora EU Tamara Capeta vo svojom
stanovisku® v konani o poruseni povinnosti Slovenskej republiky potvrdila, ze
ide o systematické a pretrvavajuce porusovanie smernice o rasovej rovnosti.
Poukazala na to, Zze Slovensko nielenze neprijalo dostatoCne ucinné opatrenia,
ale ani nepreukazalo ziadne vysledky v podobe poklesu segregacie. Zaroven
odmietla argumenty vlady, ze segregacia je ,vedlajSim dosledkom” uzemné-
ho oddelenia komunit alebo individualnych rozhodnuti rodicov, a zdéraznila,
Ze $tat ma pozitivnu povinnost dosiahnut vysledok, nie len prijimat formalne
opatrenia na papieri.

Statna $kolska indpekcia v auguste zverejnila vysledky tematickej indpekcie,?
podla ktorych boli mnohé deti zaradené do Specialnych tried na zaklade ne-
spolahlivej diagnostiky. Stat ani v roku 2025 neodstranil nevhodnu a nespo-
lahliva diagnostiku a nezabezpecil u¢inné opravné mechanizmy, v désledku
c¢oho su deti dlhodobo vylu€ované z hlavného prudu vzdelavania a stigmatizo-
vané ako ,deti s lahkym mentalnym postihnutim®.

V septembri vstupil do platnosti formalny zakaz dvojzmenného vyu€ovania na
zakladnych Skolach. V praxi vSak ministerstvo paralelne udelovalo ,legislativ-
ne vynimky" a uzatvaralo memoranda o odstraneni dvojzmennej prevadzky,
ktoré dvojzmennost udrziavaju na dalSie roky. Podla dostupnych tdajov®° tak
v dvojzmennej prevadzke nadalej funguje minimalne 30 skol*,

Dvojzmennost bola zdkonom zakazan4a, no prostrednictvom systému vy-
nimiek a memorand zostala v praxi zachovanda. NavySe z verejne dostup-
nych informacii vyplynulo, ze vacsina skol, ktoré memorandum o odstraneni

28 Sudny dvor EU, NAVRHY GENERALNEJ ADVOKATKY TAMARA CAPETA, 1.8.2025,
dostupné na:

29 Statna Skolska indpekcia, Tematicka sprava: STAV PRIJIMANIA ZIAKOV DO
SPECIALNEJ ZAKLADNEJ SKOLY A ICH ROVNY PRISTUP K VZDELAVANIU
V SKOLSKOM ROKU 2024/2025, 6.8.2025, dostupné na:

30 Vystupenie Ministra Druckera pocas hodiny otazok v NR SR 23.10.2025, dostupné
na:

31 Richnava, Podsadek (Stara LLlubovna), LomniCka, Boliarov, Bystrany, Cigelka,
Cakanovce, Drienovec, Herlany, Hranovnica, Hr&el, Chminianske Jakubany,
Janovce, Jarovnice, Kamenna Poruba, KapusSianske Klacany, Kecerovce, Kolackov,
LaSkovce, Lenartov, MarkuSovce, Podhorany, Rakusy, Rudriany, Sady nad Torysou,
Spissky Stiavnik, Trebisov, Velkd Lomnica, Vrbnica a Zehia
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dvojzmennosti podpisali, planuje predovsetkym navysSovat uz dnes segrego-
vané kapacity, nie desegregovat. Tieto opatrenia tak skor upeviuju a rozsiruju
segregované prostredie, nez aby ho odstranovali.

V oktébri Narodna rada SR schvalila balik tzv.,Druckerovych reforiem”, ktory
zaviedol prehladnejsi systém ,verejnych Skolskych obvodov”. V novele vSak
chybaju jasné desegregacné kritéria na tvorbu obvodov a priame prepojenie
na vysledky monitorovania rizika segregacie.

V auguste organy statnej spravy rozhodli, Ze deti z Malého Slivnika maju byt
vzdelavané na desiatich zakladnych Skolach v PreSove.* Takmer 40 deti sa
priblizne dva mesiace vzdelavalo len distan¢ne ,z domu”, bez plnohodnotnej
ucasti v Skole a s vyrazne obmedzenym pristupom k pravu na vzdelanie.

Napriek rozsudku NajvysSieho sudu SR, ktory rozhodol, ze romske deti na
zakladnej Skole v mestskej Casti Stara LLubovna-Podsadek su vo vzdelavani
segregované, skola v Podsadku aj v Skolskom roku 2025/26 nadalej fungova-
la ako fakticky segregovana ,rémska Skola" v dvojzmennej prevadzke a bez
realneho desegregacného planu.®® Deti druhého stuprna navstevovali budovu,
ktora je od vylic¢enej komunity vzdialend, ale opat navstevovana prevazne
romskymi detmi. Viac ako 20 % deti navs$tevujlcich Skolu v Podsadku bolo za-
radenych do Specialnych tried. Deti prvého stupna dostavali len suchu stravu.

MSVVM sice prijimalo nové dokumenty, metodiky a legislativne zmeny, no
zaroven udrziavalo existujuce formy segregacie - prostrednictvom vynimiek
zo zdkazu dvojzmennosti, formalnou platnostou desegregacnych Standardov,
nedostato¢nou efektivnostou registra spadovosti a nedostato¢nym rieSenim
nespolahlivej diagnostiky. Kli¢ové rozsudky narodnych sudov neviedli k po-
klesu segregacie ani v lokalitach, ktorych sa priamo tykaju.

MSVVM sa zaviazalo, ze do konca roka 2025 zverejni komplexni monitorovaciu
spravu spracovanu na zaklade administrativneho vyhodnocovania dat na vset-
kych stuprioch vzdelavania vratane materskych, zakladnych, strednych a Speci-
alnych skél. Ku driu uzavierky bilancie vSak takyto dokument nebol zverejneny,.

32 V roku 2024 Krajsky sud v PreSove potvrdil, ze rozhodnutia o spolo€nom Skol-
skom obvode medzi obcami Maly Slivnik a Terna viedli k diskriminacii romskych
deti, pretoze Cast romskych deti z Malého Slivnika bola vzdelavana v triedach na
poobednajsej zmene a v etnicky homogénnych triedach. Tento rozsudok mal viest
k desegregacnym opatreniam do dvoch rokov.

33 Rokovanie mestského zastupitel'stva Stara Luboviia, Sprava o organizaénom za-
bezpeceni Skolského roka 2025/2026, 18.9.2025
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Odporidéania pre viadu SR a MSVVM SR, aby:
— zaviedli rozsiahle a ucelené desegregacné opatrenia;

—> zaviedli zavazné a spolahlivé desegregacné predpisy a plany s vymaha-
telnymi terminmi pre vSetky Skoly, ktoré boli oznacené za skoly v riziku
segregacie;

- prijali holisticky pristup k rieSeniu segregacie vo vzdelavani tym, Ze sa
bude spolocne riesit aj rezidenéna segregacia a nevhodné zivotné pod-
mienky vo vylu¢enych romskych komunitach;

- prepojili centralny register spadovych oblasti s vysledkami monitoringu
rizika segregacie;

-~ bez zbytoéného odkladu zadali proces skutoénej desegregacie na sko-
lach, ktoré sudy uznali za segregované;

- vyclenili cielené finanéné prostriedky na desegregaéné opatre-
nia v prisnom sulade so zasadami 3D (desegregacia, degetoizacia,
destigmatizacia);

- zbierali anonymizované etnické udaje v oblasti vzdelavania v sulade
s pravnymi predpismi a normami v oblasti ludskych prav;

- vydali komplexnd monitorovaciu spravu rizika segregacie;

- odstranili dvojzmennu prevadzku na skolach inym sp6sobom ako rozSiro-
vanim $kol postavenych v romskych komunitach alebo v ich blizkosti, ¢im
by sa segregacia este viac prehlbila.



2.2.
DISKRIMINACIA _

A PORUSENIE PRAVA
NA BYVANIE

Slovenska republika nadalej systematicky porusovala pravo Romov a Romok
na primerané byvanie bez segregacie. Segregované romske komunity a loka-
lity, nevyhovujlce a zdravie a Zivot ohrozujliice podmienky, retazenie kratkodo-
bych najomnych zmldv a neprehladnd bytova politika samosprav prehlbovali
nerovnost a viedli k rozsiahlemu porusovaniu ludskych prav. Vlada neprijala
Ziadne ucinné desegregacné a systémové opatrenia v oblasti byvania.

Segregovane romske komunity zostavali oddelené od obci fyzicky aj funkCne,
Cast obydli vo vyliéenych rémskych komunitach bola postavena z horlavych
materialov, bez bezpecného pristupu k elektrine, pitnej vode €i zakladnej pro-
tipoziarnej infraStrukture.

Rok 2025 priniesol sériu tragickych poziarov®4, ktoré odhalili 2ivotunebezpeé-
né podmienky v segregovanych romskych komunitach. V marci pri poziari
unimobuniek vo Velkom Sari§i zomrelo pat ludi vratane $tyroch deti. V jili
v Splsskom Stiavniku prislo o strechu nad hlavou 150 ludi, ktori nasledne celé
mesiace zili v provizérnych stanoch bez vody a elektriny. V désledku poziarov

34 Roma Television, V osadach budu dobrovolni rémski hasi¢i. Maja poméct pri po-
Ziaroch, 27.5.2025, dostupné na: htips://romatv.sk/slovensko/v-osad%C3%Alch-
-bud%C3%BA-dobrovo%C4%BEn%C3%AD-r%C3%B3mski-hasi%C4%8Di-
-maj%C3%BA-pom%C3%B4c%C5%A5-pri-po%C5%BEiaroch/1400179
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v novembri zahynuli dve deti v Maslickove* a v Kozarovciach zomrela matka
a jej tri dcéryse.

Tieto poziare boli priamym dosledkom segregovaného byvania v zivotunebez-
pecnych podmienkach. Napriek znamym rizikdm a opakovanym tragédiam
vlada neprijala Ziadne ploSné preventivne opatrenia ani legislativhe zmeny

na zlepSenie bezpecnosti a kvality byvania. Reakcia institucii bola prevazne
ad hoc, obmedzena na kratkodobé humanitarne zasahy bez dlhodobych rie-
Seni. Zodpovedné institucie nezabezpecili bezpecné byvanie pre zasiahnuté
domacnosti. Prezivsi poziarov zostali v nevyhovujucich podmienkach, ¢asto

v nudzovych pristreskoch bez pristupu k zakladnym sluzbam. Podla dostup-
nych informacii iSlo o stany, telocvi¢ne a komunitné centra.

Sucastou systematického poruSovania préva na byvanie bola aj prax retazenia
kratkodobych najomnych zmluv. Viaceré mesta a obce uzatvarali s domac-
nostami vo verejnom obecnom byvani jedno- az trojmesacné zmluvy, ktoré
nasledne opakovane predlzovali podla uvazenia uradnictva. Tato prax sp6so-
bovala trvalu neistotu a ohrozovala domacnosti bezprostrednou stratou byva-
nia. Vlada neprijala Ziadne opatrenia na ukoncenie tejto praxe. Neexistoval ani
strategicky ramec, ktory by zabezpecil desegregaciu byvania.

V septembri Okresny sud PreSov rozhodol*” o nariadeni neodkladného opat-
renia v pripade rodiny z romskej komunity v obci Torysa. Obec na jar vyzva-
la obyvatelov neformalnej komunity, aby do deviatich mesiacov odstranili
tzv.,Cierne stavby”. Jedna z dotknutych obyvateliek sa obratila na sud a po-
ukéazala na hrozbu straty domova, ktorej ¢elila aj so svojimi detmi. Sud obci
ulozil povinnost zdrzat sa odstranenia obydlia a pri rozhodovani zohladnil aj
medzinarodné zavazky Slovenskej republiky v oblasti ochrany prava na byva-
nie. Obec sa voci rozhodnutiu odvolala.

35 Amnesty International Slovensko, Reakcia na tragédiu v Masli¢kove
pri KoSiciach, 11.11.2025, dostupné na:

36 TASR, TRAGEDIA V KOZAROVCIACH: Pri poZiari zahynula Zena a tri deti,
26.11.2025, dostupné na:

37 Poradna pre obcianske a ludské prava, Uznesenie Okresného sudu v PreSove
v pripade zdkazu zbdrat pribytok rodiny z marginalizovanej rémskej komunity
Torysa, 25.9.2025, dostupné na:
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Odporucania pre viadu SR, aby:

%

%

vyznamne rozSirovala kapacity verejného ndjomného byvania v sulade
s ludskopravnymi zavazkami Slovenskej republiky;

zaviedla zavazné pravidla pridelovania verejného najomného byvania
s cielom odstranit diskriminacné bariéry;
prijala zavazny narodny plan desegregacie byvania;

ukondila prax retazenia kratkodobych najomnych zmliv a zabezpedila
stabilitu verejného najomného byvania;

vytvorila program prevencie poziarov v komunitach a zabezpecila bez-
pecné byvanie pre rodiny zasiahnuté poziarom;

zabezpedila stabilné financovanie pre obce na budovanie infrastruktury,
verejného najomného byvania a desegregacnych projektov v sulade s 3D
principmi (desegregacia, degetoizacia, destigmatizacia).
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2.3
NEPRIMERANE
POUZITIE POLICAJNEJ
SILY A POLICAJNA
BEZTRESTNOST

Slovensko nadalej ¢elilo zavaznym a dlhodobym problémom v oblasti policaj-
ného nasilia a beztrestnosti. Vybor ministrov Rady Eurépy v septembri 2025
opatovne klasifikoval®® skupinu pripadov pred ESLP?*® ako ,komplexny prob-
|ém”. Rozsudky ESLP v tychto pripadoch potvrdili neprimerané pouzitie sily,
neludské a ponizujuce zaobchadzanie, zlyhania pri ochrane fyzickej integrity
0s6b v policajnej starostlivosti a dlhodobu neefektivnost vySetrovania vratane
ignorovania mozného rasového motivu.

Statistiky Uradu inpekénej sluzby Ministerstva vnutra SR (dalej len ,indpek-
cia") predlozené vyboru ministrov ukazali, Ze drviva vacsina staznosti na
nasilie zo strany policie je nadalej zamietana. V rokoch 2019 - 2024 bolo 84 -
92 % staznosti odmietnutych, pricom len minimum pripadov viedlo k obvine-
niam*, InSpekcia navySe nedisponuje udajmi o vysledkoch disciplinarnych
konani, ktoré zostavaju v kompetencii nadriadenych policajtov. Na problémy

38 ESLP, R.R. AND R.D. v. Slovakia: Case description, The Committee of Ministers
during its 1537"" DH meeting (15-17 September 2025), dostupné na: hitps://hudoc.
exec.coe.int/eng?i=004-56501

39 R.R.aR.D.,, M.B. a dalsi, M.B. a dalSi (€.2), P. H. a Bystry

40 ESLP, R.R. AND R.D. v. Slovakia: Case description, The Committee of Ministers
during its 1537"" DH meeting (15-17 September 2025), dostupné na: https://hudoc.
exec.coe.int/eng?i=004-56501

24


https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-56501
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-56501
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-56501
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-56501

vySetrovania poukazala v juni Amnesty International v analytickej sprave®.
Vystupom spravy bolo, Ze systém vybavovania staznosti na policajné nésilie
posobi netransparentne, formalne a neucinne a odporuje ludskopravnym za-
vazkom Slovenska.

V novembri nastal posun®? v 16 rokov starom pripade Siestich romskych
chlapcov z Lunika IX, ktori boli v roku 2009 na policajnej stanici KoSice-Juh
ponizovani a biti. Krajsky sud v KoSiciach zrusil oslobodzujuci rozsudok pre
desat obzalovanych policajtov. Pripad poukazuje na zasadné zlyhania pri
vySetrovani policajného nésilia vo¢i rdmskym detom a na pretrvavajlcu bez-
trestnost v pripadoch podozreni zo zlého zaobchéadzania.

Slovenské organy zaroven tvrdili, ze v minulosti ,nezistili" pripady policajné-
ho nasilia s rasovym motivom. Tento postoj je v priamom rozpore s judikatu-
rou ESLP v spominanych pripadoch, kde sud konstatoval porusenia ¢lanku
14 v spojeni s ¢lankom 3 Eurépskeho dohovoru. Ako dékaz o ,vySetrovani”
policajného nasilia s rasovym motivom uviedla inSpekcia vyboru ministrov
informaciu, zZe v juli, po 12 rokoch od policajnej razie v Moldave nad Bodvou,
opatovne spustila vySetrovanie pripadu pre mozné zneuzitie sily s rasistickym
motivom a ubliZzenie na zdravi na zaklade pokynu dozorového prokuratora.*?
Pretrvavajuce popieranie rasového motivu poukazuje na systémové zlyhanie
pri identifikacii a vySetrovani protiromskeho rasizmu v policajnej praxi.

V aprili zverejnil** Vybor pre zabranenie muceniu a neludskému Ci ponizu-
jucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (dalej len ,CPT") spravu z navstevy
Slovenska. V sprave identifikoval pretrvavajuce problémy vratane obvineni
z fyzického nasilia poc€as zatykania, pouzivania postupov odporujucich Stan-
dardom, ako je priputavanie os6b k pevnym objektom, obmedzeny pristup

k pravnej pomoci a nartsanie lekarskeho tajomstva pritomnostou policajtov
pri vySetreniach. CPT zaroven vyjadril pochybnosti o nezavislosti inSpekcie.

41 Amnesty Interantional Slovensko, Systémové zlyhanie spravodlivosti na Slovensku:
Procesné porusenia zakazu mucenia policiou, 25.6.2025, dostupné na:

42 TASR, Krajsky sud zrusil rozsudok v kauze policajného Sikanovania romskych
chlapcoy, 26.11.2025, dostupné na:

43 The Slovak Spectator, News digest: In surprising twist, case into infamous raid
in Roma settlement reopened, 30.7.2025, dostupné na:

44 Vybor na zabranenie muceniu a neludskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu (CPT), Report to the Government of the Slovak Republic on the
visit to Slovakia carried out from 28 November to 9 December 2023, 10.4.2025,
dostupné na:
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V marci podla vypovedi prezivSich vstupili policajti do zakladnej Skoly

v Stranach pod Tatrami a jeden z nich Udajne fyzicky napadol viaceré malo-
leté osoby, ¢im im spoOsobil zranenia a psychickd ujmu.#® V juni doslo k za-
sahu policie v rdmskej komunite v obci Velka Ida. Podla verejne dostupnych
informacii a videozaznamov policia pouzila varovné vystrely a fyzické nasilie
voCi miestnym obyvatelom a obyvatelkam. Amnesty International Slovensko
a Eurdpske centrum pre prava Rémov podali forméalnu staznost na inSpek-
ciu, aby dbsledne preverila a vySetrila, Ci pri policajnom zasahu zohrala dlohu
rasova motivacia.*® Policajné zasahy v romskych komunitach vratane zasahu
v Stranach pod Tatrami a vo Velkej Ide, a potvrdili pretrvavajuce riziko nepri-
meraného pouzitia sily vo¢i Rdmom a Romkam.

Odporucania pre viadu SR, aby:

- zriadila skutoCne nezavisly vySetrovaci mechanizmus nezavisly od policie
a ministerstva vnutra;

- prijala definiciu trestného ¢inu mucenia v trestnom zakone tak, aby bola
v stlade s ¢lankom 1 Dohovoru proti muceniu;

- prijala opatrenia, aby bolo povinné zaznamenavanie vSetkych policajnych
zasahov audiovizualnou technikou;

- vytvorila systém na zber a zverejiiovanie anonymizovanych a roz¢lene-
nych udajov o vSetkych podaniach podla:

- predmetu podania (zIé zaobchadzanie, diskriminacia...),
— zranitel'nej skupiny (podla veku, pohlavia, etnicity...),

- s uvedenim vysledku konania (trestné stihanie, disciplinarne opatre-
nia, zamietnutie...);

- zabezpedila pravnu pomoc a pristup k dokumentacii pre prezivsich;

- verejne deklarovala existenciu systémového problému pri vySetrovani
podnetov suvisiacich s policajnym nasilim.

45 Amnesty International Slovensko, Policajné nasilie vo¢i detom v Stranach pod
Tatrami vyvolava otazky o inStitucionalnej diskriminacii, 5.3.2025, dostupné na:

46 Amnesty International Slovensko a ERRC vyzyvaju na vySetrenie rasovych moti-
vov policajného nasilia vo¢i Rdmom vo Velkej Ide, 1.7.2025, dostupné na:
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V roku 2025 Narodna rada SR prijala novelu zakona o sluzbach zamestnanosti
a zakona o pomoci v hmotnej nudzi, ktord zasadne zmenila pristup k pravu na
socialne zabezpecenie. V dbsledku novely od 1. septembra nadobudol ucin-
nost novy rezim sankcionovania v systéme pomoci v hmotnej ntdzi, ktory
presadilo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (dalej len ,MPSVR")
pod ndzvom ,praca namiesto davok”. Po novom bolo mozné krétit alebo
odobrat davku v hmotnej nidzi na jeden mesiac po prvom odmietnuti vhod-
nej pracovnej ponuky a na tri mesiace pri opakovanom odmietnuti. Sankcia sa
mohla uplatnit aj pri ,zdvaznom poruseni pracovnej discipliny”. MPSVR spris-
nilo aj kontrolu praceneschopnosti.

Opatrenie sa tykalo vySe 120000 os6b, z ktorych priblizne 62000 oznacilo
MPSVR ako ,vhodné na sprostredkovanie prace". Takéto ploSné oznacenie
nezohladnovalo vek, zdravotny stav, redlne podmienky na trhu prace ani pre-
kazky spojené s diskriminaciou.

Systém pomoci v hmotnej ntdzi uz pred novelou umoznoval zniZit alebo
odobrat davku, ak osoba nevykona aktivacné ¢innosti v rozsahu 32 ho-

din mesacne. Novela od septembra tento princip rozsirila: davka sa moze
odobrat alebo zniZit aj pri odmietnuti ,vhodnej pracovnej ponuky" alebo pri
strate zamestnania.

Déavka v hmotnej nidzi méa podla zdkona zabezpecit aspon jedno teplé jedlo
denne, oSatenie a pristresie. Jej vyska (priblizne 86,50 € pre jednotlivca) pri-
tom zostava vyrazne pod hranicou chudoby. Pristup k tejto minimalnej sume
je navySe podmieneny pracou, resp. aktivacnou pracou a ludia v hmotnej
nudzi nemaju redlnu volbu - musia prijat pracu, aj ked' je nevhodna alebo
nedostojnd, aby nestratili prostriedky na prezitie.

Novela zaviedla sankcie za odmietnutie ,vhodnej pracovnej ponuky” bez ,vaz-
nych dévodov"”, pricom kritéria vhodnosti prace ani vaznych dévodov nie su
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jasne definované. Rozhodovanie zostava na uradnikoch a uradnickach, o vy-
tvara priestor na subjektivne a nerovné zaobchadzanie. Sankcionovat mozno
aj ludi, ktori pracu stratia bez ohladu na dévody.

Hrozba straty davky moze tlacit ludi k prijimaniu akychkolvek pracovnych
podmienok. Zamestnavatelia m6Zu znizovat Standardy, kedZe vedia, ze ucha-
dzacky a uchddzaci majd minimdalnu moznost ponuku odmietnut. Systém
aktiva¢nych ¢innosti nesplna standardy riadnej prace - ludia nemaju narok
na mzdu, dovolenku ani stravné a nespadaju pod ochranu Zakonnika prace.
Novela tak posilnila paralelny pracovny trh, ktory nahradil regularne pracovné
miesta lacnou a pravne nechranenou pracou.

Novela umoznila, aby aktivacné ¢innosti okrem obci organizovali aj vySSie
uzemné celky, nimi zriadené organizacie a dalSie pravnické osoby pbsobia-
ce vo verejnom zaujme. Tieto subjekty mohli vyuzivat ludi v hmotnej nidzi
na udrzbu verejnych priestranstiev, socialne sluzby ¢i administrativu bez
riadnej mzdy a pracovnopravnej ochrany. Takto nastaveny systém mohol de-
motivovat opravnené institlcie od vytvarania regularnych pracovnych miest
a posilnovat zavislost l'udi v nidzi od aktivaénych prac, ktoré nevedu k sta-
bilnému zamestnaniu.

V novembri sa v rémskych komunitach prejavili*’ prvé désledky novely. Urady
prace organizovali zber dotaznikov a kontroly v obciach s vysokym podielom
romskeho obyvatel'stva. Spravne konanie pre kratenie davok z dévodu odmiet-
nutia ,vhodnej pracovnej ponuky” bolo k 1. decembru zacaté v 77 pripadoch.

Odporucania pre MPSVR SR, aby:

- zruSilo represivne prvky novely, ktoré podmienuju pristup k davke v hmot-
nej nidzi prijatim prace alebo aktivacnymi ¢innostami;

- upustilo od systému aktivacnych ¢innosti, ktoré nespadaju pod ochranu
Zakonnika prace, a nahradili ich riadne platenymi pracovnymi miestami;

—> pripravilo socialnu reformu zalozenu na datach, ludskopravnych Standar-
doch a doéstojnosti vSetkych ludi, najma tych, ktori ziji v chudobe.

47 Roma Television, Praca namiesto davok: Uradnici v osadach uz vypisuji dotazniky,
19.11.2025, dostupné na:
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Protiromsky rasizmus predstavoval v roku 2025 vyznamny problém, ktory
Statne organy riesili nedostatocne. Protirdmsky rasizmus*® je definovany ako
druh rasistickej kategorizacie Romov a Romok, ktori su stigmatizovani ako
,Cigani” prostrednictvom tejto rasistickej klasifikacie, aby sa vytvorilo falosné
zd6vodnenie a legitimizacia ich dehumanizacie, diskriminécie, vykoristovania
a moznosti nasilia pachaného voci nim. Protirdmsky rasizmus odporuje zavaz-
kom Slovenska v oblasti rovnosti a zakazu rasovej diskriminacie,

Slovenska vlada nepovazuje boj s protiromskym rasizmom za prioritu.
Existujuce zavazky sa plnia len Ciasto¢ne, s minimalnym ucinkom. K hlavhym
problémom patria pretrvavajuce predsudky, nenavistné prejavy, nedostatocna
ochrana pred diskriminaciou, segregacia a diskriminacné spravanie policie.
Vacsina uloh z akéného planu Boj s protiromskym rasizmom na roky 2022 -
2024 zo Stratégie rovnosti, inkluzie a participacie Romov do roku 2030 nebola
splnena. Implementovali sa len vzdelavacie aktivity Slovenského narodného
strediska pre ludské prava, avSak bez hodnotenia ich realneho vplyvu.

48 Hund, D. W. (1999). Rassismus. Munster: Wes<alisches DampAoot, s. 91-92 =
Winckel, A. (2002): Anlziganismus. Rassismus gegen Roma und Sinl im vereinigten
Deutschland. Minster: Unrast, s. 10, 11, 16, 148 = Arad, J. (2006): Belzec, Sobibor,
Treblinka. Praha: BB/art « INFORMACNA KANCELARIA RADY EUROPY. (2007):
Dost! Dosta! Prekonaj predsudky — spoznaj Rémov! Bralslava: Sevt, a.s. pre Urad
vlady Slovenskej republiky (preklad Elena Gallova Kriglerova) = Haupt G. (2008):
Tvorcovia pokoja v prostredi nepriatelskom vo¢i Rémom. Prednaska na vyronom
stretnus Medzinarodného katolickeho vyboru pre Rdmov (CCIT) 28. - 30. marca
2008, Trogir / Chorvatsko = Hrabovsky, M. (2015): Anlciganizmus ako bariéra k in-
kldzii Rémov. In: Podolinska, T. - Hrusl&, T. (eds.): ,Ciernobiele polilky”. Diskurzy,
postoje a moznosl parlcipacie. Bralslava: VEDA,, s. 40-58 = European Commission
against Racism and Intolerance (ECRI), General Policy Recommendalon No. 13 on
combalng anl-Gypsyism and discriminalon against Roma, 24 June 2011 = Alliance
against Anlgypsyism, Anlgypsyism - A Reference Paper, June 2017, available at h}
ps://anlgypsyism.eu/reference-paper/, A non-legally binding working definilon
of anlgypsyism/anl-Roma discriminalon adopted by the Internalonal Holocaust
Remembrance Alliance (IHRA) on 08 October 2020.)
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Aktivity zamerané na boj so stereotypmi naopak stereotypy ucinne podporo-
vali. Antidiskrimina¢na sekcia Uradu splnomocnenca vlady pre rémske ko-
munity prezentovala Rdmov a Romky prevazne ako hudobnikov ¢i tanecnicky,
¢im posilnovala existujlce stereotypy. Zaroven sa nepodarilo implementovat
aktivity proti nendvistnym prejavom vratane nenavistnych prejavov online.*

Rédmske advokacné a vyskumné stredisko realizovalo v obdobi od septembra
2024 do augusta 2025 monitoring online priestoru na vyskyt protiromskeho

rasizmu. Zaznamenalo 555 pripadov protirdmskeho rasizmu v online priestore,

Monitorovanim sa zistilo, ze za nenavistnymi prejavmi stoja osobné/sukromné
ucty (348 pripadov), online média (42 pripadov), inStitucionalne verejné ucty
(17 pripadov), verejne €inné osoby (9 pripadov), influenceri (3 pripady).

Protiromsky rasizmus sa objavil vo vSetkych horizontalnych prioritach (vzde-
lavanie, byvanie, zdravotnictvo, zamestnanost). Napriklad v oblasti byvania
boli na socialnych sietach zverejriované ponuky priestorov na prenajom, ale
v texte sa priamo uvadzalo ,cigani nevolat”. Podobné vyluCovacie vety sa ob-
javili aj v pripade inzerovania pracovnych ponuk. V oblasti zdravia boli zazna-
menané prispevky, ktoré hovorili o skisenostiach pacientok z nemocni¢ného
prostredia s romskymi zenami. Hovorili o negativnych skusenostiach, pricom
oddelené izby pre romske zeny nazyvali ,0sobitny ZOO pavildn”. V oblasti
vzdelavania sa objavovali prevazne negativne komentare pod takymi prispev-
kami, ktoré oznamovali inkluzivne pristupy vo vzdelavani. Prispievatel'stvo
presadzovalo nazor, ze je potrebné, aby sa rémske deti vzdelavali oddelene,
pretoze tak nebudu brzdit neromske deti a medzi ,svojimi” im bude lepsSie.

Odporucania pre viadu SR a Narodni radu SR, aby:

- novelizovali antidiskrimina¢nu legislativu tak, aby obsahovala jasné
a ucinné pravidla na ochranu pred protirdmskym rasizmom a aby bola
v praxi vymozitelna;

- prijali legislativne a politické opatrenia na posilnenie vySetrovania rasovo
motivovanych skutkov, vratane online priestoru;

- zabezpecili zber dat o rasovo motivovanych skutkoch.

49 Roma Civil Monitor, Sprava obcianskej spolo¢nosti o implementacii narodného
strategického ramca - Stratégie rovnosti, inkluzie a participacie Rdmov do roku
2030 na Slovensku, september 2025, dostupné na:
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Vztahova a sexuélna vychova predstavuje podl'a Svetovej zdravotnickej orga-
nizacie a UNESCO formu primarnej prevenC|e ktora | je nevyhnutna pre zdra-
vie deti a mladych ludi.?® Ciele tejto vychovy st stiéastou nového Statneho
vzdelavacieho programu schvaleného 31. marca 2023. Program nahradil dote-
raz nepovinnu prierezovu Vychovu k manzelstvu a rodi¢ovstvu. Do roku 2025
sa do programu zapojila priblizne polovica $kol, pricom od Skolského roku
2026/2027 bude povinny pre vSetky Skoly.' Tento ramec umoznuje poskyto-
vat ziactvu overené informacie o tele, suhlase, zdravych vztahoch, sexualnom
a reprodukénom zdravi a bezpe¢nom online prostredi.

26. septembra parlament schvalil novelu ustavy, ktora zaviedla (medzi inymi, vid'
kapitola 1.1) poziadavku rodi¢ovského informovaného suhlasu na vzdelavanie

v oblasti formovania intimneho Zivota a sexualneho spravania“. Hoci novela
zaroven uvadza, ze ,vzdeldvanie na ochranu zdravia, telesnej integrity a preven-
ciu zneuzivania tvori stic¢ast véeobecného vzdelavania deti," nejasna formulacia
vytvorila priestor na obmedzenie poskytovania vzdelavania v témach, ktoré sa
tykaju sexuality, vztahov a telesnej integrity. Tym vzniklo riziko, ze Skoly nebudu
schopné zabezpedit vzdelavanie v sulade s pravom deti a mladeze na informa-
cie a vzdelanie tak, ako ho chrania medzinarodné dohovory.

Podla Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach a Dohovoru o pravach dieta-
ta ma vzdeldvanie posiliovat deti, chranit ich, rozvijat ich schopnosti a umoz-
nit im viest bezpecny a plnohodnotny Zivot. Tieto zavazky presahUJu ramec
odovzdavania faktov. Stat ma zabezpedit, aby Ziactvo ziskavalo aj Zivotné
zrucénosti, kritické myslenie a pochopenle vlastného tela a vztahov. Komplexné
vztahova a sexuédlna vychova je jednym z nastrolov ktoré tieto ciele naplnaju,
pretoze chrani pred nasilim, rizikovym spravanim a manipulaciou a podporuje
schopnost deti a mladeze robit informované rozhodnutia.>

Novela vytvorila ramec, v ktorom moze pristup deti k zakladnym informaciam
zavisiet od rozhodnutia rodi¢a. To vedie k nerovnosti medzi detmi a mladezou
a zvySuje zranitelnost tych, ktoré potrebuju podporu najviac, napriklad aj tych,
ktoré doma nemaju bezpecny priestor na otazky o tele, sexualite alebo vzta-
hoch alebo su ohrozované priamo doma.

50 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO),
International technical guidance on sexuality education: An evidence-informed
approach (Revised edition), 2018, dostupné na:

51 Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky (MSVVM),
Statny vzdelavaci program pre zékladné vzdelavanie (2023), 2023, dostupné na:

52 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO),
International technical guidance on sexuality education: An evidence-informed
approach (Revised edition), 2018, dostupné na:
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Benatska komisia upozornila,®® Zze poziadavka rodi¢ovského suhlasu moze
byt v rozpore s povinnostou $tatu zabezpedit vzdeldvanie potrebné na ochra-
nu zdravia, telesnej integrity a prevenciu nasilia. Komisia zdéraznila, ze pravo
rodiCov nie je absolltne a musi byt vyvazené pravami dietata a povinnos-

tou Statu poskytovat objektivne, pluralitné a nediskrimina¢né vzdelavanie.
Pripomenula, Ze aj vzdelavanie o sexualite méa byt poskytované sposobom,
ktory nie je indoktrinacny, reSpektuje roznorodost ndbozenskych presvedceni
a sexualnych identit a podporuje pravo deti na informacie primerané veku ako
nevyhnutnu sicast ich ochrany a rozvoja.

Odporucania pre viadu SR, aby:

—> upravila zmeny v Ustave tykajlce sa sexualnej vychovy tak, aby boli
v stlade s Dohovorom o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd
a Dohovorom o pravach dietata;

- zabezpedila nezévislost a objektivitu vzdeldvacieho obsahu tykajiceho sa
zdravia a prevencie nasilia;

—> v pripade identifikovaného rizika porusenia prav deti a mladeze prijala
napravné opatrenia;

- reSpektovala zasadu, ze rodi¢ovské prava nesmu ohrozit prava dietata.
Odporidcania pre MSVVM SR, aby:

- zabezpedilo, aby u¢ebné osnovy vztahovej a sexualnej vychovy obsaho-
vali objektivne, v€asné a relevantné informacie vratane tém rodovej iden-
tity a sexuality, a poskytlo Skolam odborne spracované vzdelavacie mate-
rialy, zdroje a moznosti vzdelavani, ktoré su v sulade s ludskymi pravami
a re$pektuji rozmanitost ludf;

- nastavilo postupy tak, aby rodi¢ovsky suhlas neznemoznoval Ziactvu pri-
stup k informaciam potrebnym na ochranu zdravia a bezpecia;

- ujasnilo, ze rodic¢ovsky informovany suhlas sa nevztahuje na obsah, ktory
je potrebny na naplnenie prav dietata podla Dohovoru o pravach dietata:
poznanie hranic, sihlasu, bezpecia, ochrany pred zneuzivanim, digitalnej
bezpecnosti, telesnych zmien a zdravia;

- zabezpedilo, aby Ziadne dieta nebolo vyli¢ené zo vzdeldvania v téme,
ktora je spojena s ochranou zdravia alebo prevenciou nasilia;

53 Venice Commission, Urgent opinion on the draft amendments to the constitu-
tion of Slovak Republic, 2025, Dokument CDL-PI, 2025, 011, dostupné na:
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- zabezpedilo transparentni komunikaciu s rodi¢mi o tom, Ze cielom vzta-
hovej a sexualnej vychovy nie je ,formovanie intimneho zivota“, ale ochra-

na zdravia a prevencia nasilia, ¢o vyslovne uvadzaju aj medzinarodné
Standardy;

—> spolupracovalo s odbornymi organizaciami, ktoré sa riadia jasnymi a do-
lozitelnymi vzdelavacimi Standardmi a ktoré Skolam pomahaju pri zava-
dzani kontinuélnej inkluzivnej a veku primeranej vztahovej a sexudlne;
vychovy.
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Rok 2025 sa z hladiska ochrany prav LGBTI+ l'udi na Slovensku javi ako jeden
z najproblematickejSich od roku 1989. Nejde len o pokracovanie dlhodobych
negativnych trendoy, ale o kvalitativny posun - politicka rétorika o ,rodovej
ideoldgii” a ,,ochrane narodnej identity” sa prvykrat premietla do ucelenej
ustavnej upravy, ktord ma priamy vplyv na zivoty LGBTI+ ludi.

Na pozadi ustavnych zmien pretrvavala zvySena miera nenavistne motivova-
ného nasilia a obtaZovania, potvrdend eurépskymi prieskumami a analyzami,
podla ktorych LGBTI+ ludia na Slovensku zazivaju nadpriemernu mieru nasi-
lia a diskriminacie, pricom obzvlast ohrozené su transrodové a nebinarne oso-
by.* Rok 2025 nadviazal aj na traumu po teroristickom utoku na bar Teplaren
v roku 2022 a na politické utoky na Skoly a kultdrne institucie, ktoré sa poku-
Sali pracovat s témou kvir zivota.>®

Zaroven sa objavili aj prvky, ktoré prinasaju istu mieru nadeje - najma na
urovni eurépskych institucii a koordinovanej obCianskej spolo¢nosti. Ich efekt
sa ukaze skor v dlhodobom ¢asovom horizonte a nedokazu kompenzovat roz-
sah regresu na Ustavnej a legislativnej drovni.

Aj v roku poznac¢enom Ustavnym regresom je dblezité pomenovat momen-
ty, ktoré posuvaju ochranu prav LGBTI+ ludi spravhym smerom alebo aspon
nastavuju zrkadlo vnutrostatnej politike.

Koncom novembra rozhodol Sudny dvor Eurdpskej unie, ze vSetky Clenské
$taty musia na Gcely uplatriovania prava EU uznavat manzelstva os6b rov-
nakého pohlavia uzatvorené v inom ¢lenskom State.5® Rozhodnutie sa tyka

aj Slovenska a posiliuje ochranu rodinného zivota duhovych rodin - najma

v oblasti prav na volny pohyb, pobyt a pristup k sluzbam. V kontexte sloven-
ského prava, ktoré nepozna zZiadnu formu pravneho uznania parov rovnakého
pohlavia, ide o vyznamny korektiv vnutrostatnych obmedzeni.

V novembri za&ala Eurépska komisia konanie pre porusenie zmldv EU vogi
Slovensku v suvislosti s prijatou Ustavnou zmenou, ktora sa pokuisa nadradit

54 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA): LGBTIQ equality at a cros-
sroads: progress and challenges. EU LGBTIQ Survey lll. Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2024. Dostupné online:

55 ILGA-Europe: Annual Review 2025 of the Human Rights Situation of LGBTI People
in Europe and Central Asia - Slovakia. Brussels: ILGA-Europe, 2025. Dostupné on-
line (PDF):

56 Rios, B. - Klimentov, M.: Top E.U. court rules same-sex marriages must be recogni-
zed throughout bloc. The Washington Post, 25.11.2025. Dostupné online:
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,harodnu identitu” a Gstavnu Upravu rodiny a rodu nad pravo EU.5” Komisia
tym signalizuje, ze Ustavna redefinicia rodu a rodiny, ako aj zasahy do po-
stavenia mensin nie su iba ,vndtornou zaleZitostou" $tétu, ale otadzkou dodr-
ziavania zakladnych principov EU vratane ochrany ludskych prav a zasady
nediskriminacie.

Na legislativhe zmeny reagovali domace aj medzinarodné ludskopravne orga-
nizacie sériou spolo¢nych vyhlaseni, otvorenych listov a pravnych analyz, kto-
ré upozornuju na ohrozenie prav LGBTI+ ludi, Zien a dalSich mensin, ako aj na
SirSie dosledky pre pravny stat.*® Dolezitym posunom je najma koordinacia -
nejde o jednotlivé izolované hlasy, ale o siet domécich a medzinarodnych
subjektoyv, ktoré spolo¢ne zvysuju tlak na reSpektovanie ludskych prav na
Slovensku. Tieto pozitivne impulzy samy osebe nezabezpecuju kazdodennu
bezpecnost LGBTI+ ludi, ale predstavuju délezitd protivahu voci vnitrostatne;
legislativnej regresii.

Kl'i¢ovou udalostou roka bolo prijatie Ustavnej zmeny, ktorej podoba sa for-
movala uz od jari. Prvé navrhy upozoriiovali na imysel obmedzit Gstavne
uznané pohlavia na ,muza" a ,Zenu" a sprisnit pravidla adopcii tak, aby boli
fakticky vyhradené len pre zosobasené heterosexualne pary.>®

Pre transrodové a intersex osoby znamenala novoprijata ustavna definicia
pohlavia dalSiu, generalnu prekazku na pravne uznanie rodovej identity. To, ¢o
bolo uz predtym v praxi mimoriadne tazko dosiahnutelné, sa prestva do roviny
takmer nemozného.%° Zaroven sa v médiach objavili vyjadrenia predstavitelov
Statu, podla ktorych transrodové osoby po pravnych zasahoch ,musia rozvo-
dom ukondit svoje existujliice manzelstvd" a ich predchadzajlci pravny status
je de facto poprety, ¢o prehlbuje pravnu a osobnu neistotu dotknutych ludi.®’

57 Lopatka, J.: Slovakia amends constitution to promote ,national identity”. Reuters,
26.9.2025. Dostupné online:
h

58 Reuters: EU opens case against Slovakia over constitutional change. Reuters,
21.11.2025. Dostupné online:
h

59 ILGA-Europe a dalSie organizacie: Joint open letter on new Constitutional amen-
dments adopted in Slovakia. Spolo¢ny otvoreny list 56 organizacii adresovany
Eurépskej komisii, 2025. Dostupné online:

60 ILGA-Europe a dalSie organizacie: Joint open letter on new Constitutional amen-
dments adopted in Slovakia. Spolo€ny otvoreny list 56 organizacii adresovany
Eurdpskej komisii, 2025. Dostupné online:

61 European Equality Law Network: Slovakia - Country report non-discrimination
2024. Brusel, 2024. Dostupné online:
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Pre pary rovnakého pohlavia ustavna zmena potvrdzuje a posilduje ich vy-
lG¢enie z rodinnopravneho systému. Adopcia alebo pestinska starostlivost
zostavaju dostupné prakticky len pre heterosexualne manzelské pary, ¢o zaro-
ven oslabuje pravnu istotu deti vyrastajucich v duhovych rodinach.%? %3

Ustava, ktord mé chranit slabsich pred svojvélou moci, sa tak stava na-
strojom na explicitné vyradenie niektorych skupin obyvatelstva mimo plnej
pravnej ochrany.

Ustavna zmena nevznikla vo vzduchoprazdne. Medzin4rodné spravy dlhodo-
bo upozornuju, ze LGBTI+ ludia na Slovensku Celia vysokej miere verbalnych
utokov, vyhrazok a fyzického nasilia. V prieskumoch sa transrodové a nebinar-
ne osoby opakovane javia ako obzvlast ohrozend skupina.®* Monitoring ILGA-
-Europe zaroven poukazuje na to, ze utok na Teplaren a nasledné politické
reakcie vratane zastrasovania Skol prispeli k dalSiemu zhorSeniu atmosféry.®s

Udaje o nendvistnych trestnych &inoch zhromazdované v rdmci systému
OBSE potvrdzuju, ze Slovensko tieto incidenty nielen podhodnocuije, ale dlho-
dobo zlyhava pri ich systematickom vySetrovani a evidencii motivacie vratane
homofébnych a transfobnych pohnutok.® V praxi to vedie k tomu, ze mnohé
posSkodené osoby incidenty neoznamuju, pretoze neocakavaju spravodlivu re-
akciu organov Cinnych v trestnom konani alebo sa boja, Zze by to dalej mohlo
ohrozit ich bezpecnost.

Ustavnd zmena tento strach nevytvorila, ale posilnila ho tym, Ze &ast spolo¢-
nosti vnima legislativny krok ako potvrdenie vlastnych predsudkov a implicitné
Jpovolenie” vyluCovat LGBTI+ ludi alebo utocit na nich bez obavy z dosledkov.

Slovensko ma formalne zavedenu pravnu ochranu pred diskriminaciou
z dovodu sexualnej orientacie a CiastoCne aj rodovej identity. Analyzy vSak

62 ILGA-Europe a dalSie organizacie: Joint open letter on new Constitutional amen-
dments adopted in Slovakia. Spolo¢ny otvoreny list 56 organizacii adresovany
Eurépskej komisii, 2025. Dostupné online:

63 ILGA World: LGBTI Rights in Slovakia. ILGA World Database. Dostupné online:

64 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA): LGBTIQ equality at a cros-
sroads: progress and challenges. EU LGBTIQ Survey lll. Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2024. Dostupné online:

65 ILGA-Europe: Annual Review 2025 of the Human Rights Situation of LGBTI People
in Europe and Central Asia - Slovakia. Brussels: ILGA-Europe, 2025. Dostupné on-
line (PDF):

66 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR): Hate crime
reporting - Slovakia (data 2024). Dostupné online:
h
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ukazuju, Ze tato ochrana je v praxi obmedzena a pre velku ¢ast dotknutych
os0Ob fakticky nedostupna.?’, ¢8

Medzi opakujlice sa problémy patria nizka informovanost o pravach a moz-
nostiach domahat sa ochrany, finan¢né a psychické bariéry pri vedeni std-
nych sporov, pomalé konanie stidov a neisty vysledok, ako aj tazko zvladnu-
telné dokazné bremeno na strane zalobcu.

Osobitne vaznym problémom je absencia komplexného a jasného pravne-
ho ramca pre pravne uznanie rodovej identity transrodovych a intersex osob,
pravne uznanie vztahov parov rovnakého pohlavia (registrované partnerstva,
manzelstva), a pristup k adopcii a pestunskej starostlivosti pre LGBTI+ jed-
notlivcov a pary.®®,

V oblasti Skolstva chybaju systémové opatrenia na podporu bezpec¢ného a in-
kluzivneho prostredia pre LGBTI+ Ziakov a ziaCky. Medzindarodné mapovanie
inkluzivnosti vzdelavacich systémov ukazuje, ze Slovensko prakticky neposky-
tuje Specifické podporné mechanizmy pre LGBTI+ Studentstvo a pedagdgo-
via nemaju systematické vzdelavanie v tejto oblasti.”

V zdravotnictve pretrvava nejasnost postupov pri poskytovani starostlivosti
transrodovym a intersex osobam a Casté su skusenosti s ich odmietanim ¢i
patologizovanim. V rodinnom prave su pary rovnakého pohlavia odkazané na

67 European Equality Law Network / Migration Policy Group: Slovakia - Country
report non-discrimination 2025. Transposition and implementation at national level
of Council Directives 2000/43 and 2000/78. Brusel, 2025. Dostupné online (PDF):

68 Amnesty International: Slovakia: Parliament’'s Approval of Draconian
Constitutional Amendments Is a Step Towards Erosion of Human Rights. Tlacova
sprava, 26.9.2025. Dostupné online na:

69 ILGA-Europe a dalSie organizacie: Joint open letter on new Constitutional amen-
dments adopted in Slovakia. Spoloény otvoreny list 56 organizacii adresovany
Eurépskej komisii, 2025. Dostupné online:

70 ILGA World: LGBTI Rights in Slovakia. ILGA World Database. Dostupné online:

71 IGLYO - The International LGBTQI Youth & Student Organisation: LGBTQI Inclusive
Education Index 2025 - Slovakia (country profile). Dostupné online:
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improvizované rieSenia cez udelovanie plnej moci a neformalne dohody, ked'
ide o rodiCovské prava, dedenie alebo pristup k zdravotnym informaciam.”?, 73

Medzinarodné hodnotenia dlhodobo radili Slovensko medzi krajiny, ktoré
stagnuju alebo sa zhorSuju v oblasti ochrany prav LGBTI+ ludi.”* Uz pred ro-
kom 2025 boli pritomné politické kampane proti tzv.,,gender ideoldgii”, itoky
na nezavislost obcianskej spolo¢nosti, zastrasovanie $kol a kultdrnych institu-
cii spolupracujucich s LGBTI+ komunitou ¢i systematické ignorovanie odpo-
ra¢ani medzinarodnych organov.

Rok 2025 vSak predstavuje zlom. Z fragmentovanych krokov sa stava ucelena
ustavna stratégia - prijatd zmena meni ramec, v ktorom budu v buducnosti
posudzované zakony, politické rozhodnutia a sudne rozsudky. Sucasne po-
suva konflikt so systémom prava EU na novu uroven, ¢o dokazuje aj zacatie
konania Europskej komisie.”

Z hladiska LGBTI+ ludi tak nejde o ,dalSi rok s rovnakymi problémami*“, ale
o prechod k stavu, v ktorom stat aktivne a systémovo obmedzuje moznosti
plnohodnotného uplathovania ich prav.

Skusenosti organizacii pracujucich s LGBTI+ ludmi potvrdzuju niekolko tren-
dov, ktoré sa prejavuju paralelne:

1. ZvysSena psychicka zataz - CastejSie sa objavuju Uzkosti, depresie, vyho-
renie a dlhodoby stres z toho, Ze osobna identita je predmetom politic-
kych Utokov a ustavnych zasahov.

2. Uvahy o odchode zo Slovenska - najma medzi mladymi transrodovymi
a nebinarnymi ludmi su Coraz CastejSie myslienky o odchode do krajin,
kde je pravna a spolocenska realita pre LGBTI+ l'udi menej nepriatel'ska.

3. Vysoka miera vnutornej solidarity - napriek regresu je viditel'na silna
ochota podporovat komunitné centrd, poradenské sluzby, psychologickd
pomoc a vzdelavacie aktivity, ktoré LGBTI+ ludom poskytuju aspon cias-
to¢ny pocit bezpecdia a prijatia.

72 ILGA-Europe a dalSie organizacie: Joint open letter on new Constitutional amen-
dments adopted in Slovakia. Spolo€ny otvoreny list 56 organizacii adresovany
Eurdpskej komisii, 2025. Dostupné online:

73 ILGA World: LGBTI Rights in Slovakia. ILGA World Database. Dostupné online:

74 ILGA-Europe: Annual Review 2025 of the Human Rights Situation of LGBTI People
in Europe and Central Asia - Slovakia. Brussels: ILGA-Europe, 2025. Dostupné
online (PDF):

75 Lopatka, J.: Slovakia amends constitution to promote ,national identi-
ty”. Reuters, 26.9.2025. Dostupné online:
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Nie je tlohou komunity nahradzat povinnosti Statu. Fakt, Ze sa LGBTI+ ludia

a ich spojenci napriek nepriaznivym podmienkam organizuju a navzajom pod-
poruju, vSak predstavuje jeden z mala stabilnych zdrojov odolnosti v prostredi,
kde Stat svoju ochrannu funkciu voci tejto skupine obyvatelstva zanedbava.

Odporucania pre viadu SR a Narodni radu SR, aby:

- zruSili alebo zasadne prepracovali Ustavné zmeny prijaté v roku 2025 tak,
aby nepopierali existenciu transrodovych a intersex osdb a nevylucovali
pary rovnakého pohlavia z adopcii;

- prijali zakon o prdvnom uznani rodovej identity v stlade s medzinarodny-
mi ludskopravnymi Standardmi;

- zaviedli pravny rdmec pre vztahy parov rovnakého pohlavia (registrované
partnerstva alebo manzelstva).

Odporucania pre Ministerstvo spravodlivosti SR a Ministerstvo
vnutra SR, aby:

- posilnili vySetrovanie nenavistnych trestnych ¢inov a zaviedli povinné
Skolenia o motivaciach zalozenych na sexudlnej orientacii a rodovej iden-
tite pre policajny zbor, prokuraturu a sudy;

- zlepsili zber, Statistické spracovanie a spristupriovanie udajov o nenavist-
nych trestnych Cinoch.

Odporiaéania pre MSVVM SR, aby:

- vypracovali a implementovali metodiky na inkluzivne vzdelavanie o lud-
skych pravach, sexualite a rodovej diverzite, ktoré budu v sulade s medzi-
narodnymi Standardmi a odporucaniami odbornych institucii;

—> zaviedli systém podpory pre LGBTI+ Ziakov a ziacky (Skolska psychologic-
ka podpora, dévernicke osoby, bezpecné oznamovacie kanaly pri Sikane).

Odporucania pre Ministerstvo zdravotnictva SR, aby:

- nastavilo jasné, odborné a reSpektujlce Standardy zdravotnej starost-
livosti o transrodové a intersex osoby v sulade s odporic¢aniami WHO
a relevantnych odbornych spolo¢nosti.

M



Odporucania pre samospravy, Skoly a média, aby:

— otvorene odmietli stigmatizujicu rétoriku a politiky namierené proti
LGBTI+ ludom;

- podporovali konkrétne programy a priestory, ktoré LGBTI+ ludom posky-
tuju bezpecdie, podporu a moznost plnohodnotne sa podielat na spolo-

censkom zivote.
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V roku 2025 odborniCky z iniciativy Déstojna menstruacia v organiza-

cii inTYMYta nainsStalovali 49 Menstruacnych Skriniek, ¢im sa pocet
Menstruacnych Skriniek na celom Slovensku zvysSil na 63. V Styroch lokalitach
si vyrobili dalSich osem Menstrua¢nych Skriniek podla vol'ne dostupného on-
line manualu, ktory DOstojna menstruacia poskytuje. Rozdistribuovanych bolo
360157 kusov menstruacnych potrieb, najma do skél, komunitnych centier

a organizacii, ktoré podporuju osoby v nudzi.”®

Banskobystricky samospravny kraj uz od roku 2022 poskytuje na vSetkych
zupnych strednych Skolach vol'ne dostupné menstruacné potreby na zen-
skych a diev€enskych toaletach. V komunikacii tvrdi, ze naklad na menstruac-
né potreby pre 59 zupnych $kél sa pohybuje okolo 12000 €.””

V roku 2025 sa pridal Trnavsky samospravny kraj. Potreby su rovnako dostup-
né na vSetkych zupnych strednych Skolach, na zenskych toaletach. Zriadovatel
$kol tiez komunikoval délezitost zamerat sa na osoby, ktoré z dévodu zdravot-
ného ¢i socidlneho znevyhodnenia navstevovat stredné skoly nemézu.™

Menstruacné vylucenie ohrozuje viaceré zakladné prava garantované medzi-
narodnymi dohovormi, ktoré Slovensko ratifikovalo. Na Slovensku je kazda

76 Iniciativa za déstojnd menstruaciu, 2025, dostupné na:

77 Banskobystricky samospravny kraj, Bezplatné menstruacné potreby poskyt-
ne Banskobystricka zupa uz v osemdesiatich institdciach, 2024, dostupné na:

78 Trnavsky samospravny kraj, Trnavsky kraj vstupuje do Iniciativy za déstojnd men-
Strudciu a na svojich strednych Skolach instaluje ,Starterpack pre tvoje dni”, maj
2025, dostupné na:
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Siesta osoba ohrozena chudobou alebo socialnym vylu¢enim. Ide o priblizne
980000 l'udi, ¢o predstavuje 18,3 % populacie, o 37000 viac ako v roku 2023
(17,6 %).”° Od 1. januara 2025 plati zvySena zakladna sadzba DPH 23 %, v po-
rovnani s predoslymi rokmi, ked' bola 20 %. ZvySenie zasiahlo aj menstruacné
potreby, ktoré ostali zaradené v neznizenej sadzbe. Navrh zaradit ich medzi
tovary so znizenou 5 % sadzbou nepresiel.8° Touto zmenou sa znizila finan¢na
dostupnost menstruaénych potrieb pre osoby v najvaésej hmotnej nidzi, ¢im
Stat vytvoril dodatocné bariéry pri uplatiovani prava na zdravie a prava na
primeranu zivotnd droven.®

NajvaznejSia situacia pretrvava vo vyluc¢enych romskych komunitach. Az 87 %
Rémov a Romok je ohrozenych chudobou, pricom 91 % rdmskych deti zije

v domacnostiach s prijmom pod hranicou chudoby.?? Vyskum zrealizovany

v roku 2025 potvrdil, ze menstruacné vylucenie medzi slovenskymi Rdmkami
je hlboko Strukturalny problém formovany rasizmom, patriarchatom a socio-
ekonomickou nerovnostou. Zistenia vyskumu ukazuju, Ze obmedzeny pristup
k menstruaénym potrebam, nedostatocné WASH?® podmienky, stigma a sys-
témové zanedbavanie posiliuju kazdodennu marginalizaciu.®* Tento stav po-
ukazuje na riziko diskriminacie na zaklade rodu, etnicity a socialneho statusu,
co je v rozpore s principmi Eurdpskeho dohovoru o ludskych pravach (¢l.14)
ako aj Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien.

79 Statisticky Urad Slovenskej republiky, Chudoba a jej dimenzie na
Slovensku v roku 2024 (EU-SILC 2024), dostupné na:

80 Zmuskova, B., Slovensko ma $tvrtd najvysSiu DPH na vliozky a tampdény
v EU, 2025, dostupné na:

81 Organizacia spojenych narodov, Medzinarodny pakt o hos-
podarskych, socialnych a kultirnych pravach, 1976, dostup-
né na:

82 Markovic, F., & Plach3, L., Prijmy a Zivotné podmienky v marginalizovanych rém-
skych komunitach: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK 2020, do-
stupné na:

83 Pristup k Cistej vode, sanitacii a hygiene (Svetova zdravotnicka organizacia)

84 Blahova, N., Menstrual exclusion as a lens for understanding systemic oppres-
sion: Gender, ethnic, and socioeconomic inequality of Slovak Roma menstruators
(Master's thesis, University of Amsterdam), 2025
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https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf_sprava_detail/1b9668e5-6a36-4050-9a8c-5a4f8d0d4451/!ut/p/z1/jZBLC8IwEIR_Uci2eZge04JpNAqxptZcJD6qBa0i4sFfbxE82rq3hW9mdgd7XGHfhmdzDI_m2oZzt68939iRFmkaSYDUENCTaTHPs3GsHMOrD5ApmdORARBGMdAyd4vEEgKSYP-PHn6MhP_0PYDvt58MBXQNxPdZNjtifwuPE2ra-oqraJtwLg4M8UA4osAAJUHsEAu0FnvYU8qi7jb_cZfW2sKUJagyHoMmkYK5c10WHwCWX6Cv36EPbxfnqpepC93IN7_hEk4!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://euractiv.sk/section/danova-politika/news/slovensko-ma-stvrtu-najvyssiu-dph-na-vlozky-a-tampony-v-eu/
https://euractiv.sk/section/danova-politika/news/slovensko-ma-stvrtu-najvyssiu-dph-na-vlozky-a-tampony-v-eu/
https://www.gender.gov.sk/dokumenty/dokumenty-osn/medzinarodny-pakt-o-hospodarskych-socialnych-a-kulturnych-pravach/
https://www.gender.gov.sk/dokumenty/dokumenty-osn/medzinarodny-pakt-o-hospodarskych-socialnych-a-kulturnych-pravach/
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1561/analyticka_sprava_eu_silc_mrk_2020_elektronicka_final.pdf
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1561/analyticka_sprava_eu_silc_mrk_2020_elektronicka_final.pdf

Odporidéania pre viadu a MSVVM SR, aby:

- vytvorili dotaény mechanizmus, ktory by umoznil samospravam finan-
covat poskytovanie menstruacnych potrieb v takej miere, aby mohli sa-
mospravy zabezpedit volne dostupné menstruaéné potreby na vSetkych
toaletach vo verejnych budovach, Skolach a instituciach, ktoré maju vo
svojej zriadovatel'skej pdsobnosti;

- integrovali menstruaéné potreby do programov socidlnej pomoci vratane
pomoci v hmotnej nudzi;

- vypracovali ndrodnu stratégiu menstruaénej spravodlivosti na Slovensku,
ktora bude sucastou SirSich politik rodovej rovnosti, boja proti chudobe,
zdravia a vzdelavania;

- zaviazali sa zabezpedit pristup k Cistej teclicej vode pre vSetky obce a pre
neformalne osidlenia vybudovat hygienické centra dostupné peso;

- zaviedli Standardny vzdelavaci modul o menstruacii do u¢ebnych osnov
zakladnych a strednych $kél, organizovali pravidelné Skolenia pre ucitel-
stvo a osoby pracujuce v zdravotnictve, aby tieto osoby vedeli odborne
a promptne reagovat na potreby (mladych) menstruujtcich oséb a pod-
porovali destigmatizaciu vo svojich komunitach;

- institucionalizovali pravidelny zber dat o pristupe k mestruaénym po-
trebam, zdravotnej starostlivosti a informovanosti o menstruacii na
Slovensku tak, aby tieto data reflektovali intersekcionalne potreby, najma
vylu¢ené romske komunity a prehliadané skupiny obyvatel'stva;

- zaclenili tému menstruacie, menstruaénej chudoby a vyluéenia, vrata-

ne realizovanych aktivit za menstruaénu spravodlivost, do svojich sprav
o chudobe, zdravi a vzdelavani.
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o.2.

PRAVO NA SEZUALNE
A REPRODUKCGNE
ZDRAVIE

Pravo na sexudlne a reprodukcéné zdravie je ludskym pravom. Jeho podmien-
kou je, aby ludia, ktori mézu otehotniet®®, mali véasny pristup k bezpec¢nym, fi-
nancne dostupnym a kvalitnym sluzbam interrupcnej starostlivosti. Akékolvek
prekazky v pristupe k interrupcidm posiliiuji nerovnost a diskriminéaciu, pre-
hibuju chudobu a porusuju celé spektrum ludskych prav. Podla Vyboru OSN
pre odstranenie diskriminacie zien (vybor CEDAW) poruSovanie prav zien na
sexudlne a reprodukéné zdravie, akym su napriklad odopieranie alebo odda-
lovanie pristupu k bezpec€nej interrupcii, zneuzivanie alebo zlé zaobchadzanie
so zenami, ktoré hladaju informacie, produkty a sluzby v oblasti sexualneho

85 Vacsina vyskumnych zisteni Moznosti volby, o ktoré sa opierame v tomto texte, je
zalozena prevazne na skdsenostiach cisrodovych Zien. Je dolezité zdo6raznit, ze tak
ako cisrodové zeny, aj transrodovi muzi, nebinarne, rodovo fluidné a intersexualne
osoby so zenskym reprodukénym systémom, ktoré mézu otehotniet, potrebuju
rovnaku kvalitnu interrupénd starostlivost, bez diskriminacie. Pre stru¢nost a Cita-
telnost na pomenovanie véetkych osob, ktoré mozu potrebovat interrupéni sta-
rostlivost, pouzivame naj¢astejSie slova ,zeny", ,ludia, ktori mézu otehotniet”, ale aj
.Clovek", ,osoba" alebo ,0soba, ktora vyhladava interrupciu”.
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a reprodukéného zdravia, predstavuju rodovo podmienené nasilie. Toto rodo-
vo podmienené nasilie®,? prijaté v tejto oblasti.

Slovenska republika patri dlhodobo ku krajinam s najhorSou interrupénou
starostlivostou a najvy$sim po¢tom obmedzeni v Eurépe. Ani v roku 2025
nedoslo v oblasti reprodukénych prav a interrupénej starostlivosti k ziadnemu
pozitivnemu vyvoju alebo k odstraneniu aspon niektorej z bariér v pristupe

k bezpe€nym interrupciam. Naopak, Slovensko nadalej regulovalo interrupcie
sposobom, ktory pristup k nim vyrazne stazuje. Podla aktualneho hodnotenia
European Abortion Policies Atlas 202588 sa Slovensko v eurépskom rebri¢ku
dostupnosti interrupcie umiestnilo na nelichotivom 42. mieste zo 49 hodnote-
nych krajin Eurdpy.

Podla prieskumov Moznosti volby®, ako aj na zaklade poznani z prevadz-
kovania jej podpornej linky patria medzi hlavné prekazky najma nedostatok
informacii, odmietanie poskytovat interrupénu starostlivost z dévodu néabo-
zenského presvedcenia (tzv.vyhrada vo svedomi) ¢i ublizujici pristup zdravot-
nickeho personalu. K tym dalSim patria medicinsky neopodstatnené ¢akacie
doby, zaujaté poradenstvo, ako aj nemoznost podstupit modernu, neinvazivnu
tabletkovu formu interrupcie. Velkou bariérou je vysoka cena, ktora sa po-

86 Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie zien: CEDAW/C/GC/35 (2017):
VSeobecné odporicanie €.35 o rodovo podmienenom nasili pAchanom na Zenéch,
ktoré aktualizuje véeobecné odporucanie ¢.19 (2008), ods.18, preklad MoZnost
volby (2018), dostupné na:

87 Pod pojmom ludskopravne Standardy mame na mysli Standardy dané kl'dc¢o-
vymi medzindrodnymi zmluvami o ludskych prévach relevantnymi pre oblast
reprodukénych prav, medzi ktoré patria najma Medzinarodny pakt o ob¢ian-
skych a politickych pravach, Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych
a kulturnych pravach, Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien,
Dohovor o pravach dietata, Dohovor o pravach oséb so zdravotnym znevyhodne-
nim, Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu, Eurépsky dohovor o ludskych pravach, Eurépska
socialna charta. Lekarske Standardy su Standardy Svetovej zdravotnickej orga-
nizacie, ktoré su opakovane aktualizované. Aktualne ide o usmernenie z roku
2022, original: World Health Organization (WHO), Abortion Care Guideline (2022),
v preklade Moznosti volby, Svetova zdravotnicka organizacia (WHO), Usmernenie
k interrupénej starostlivosti (2022), dostupné na:

88 European Parliamentary Forum for Sexual and Reproductive Rights (EPF), 2025,
dostupné na:

89 Barbora Holubova (ed.), Adriana Mesochoritisov4, Paula Jéjart, Dostupnost slu-
Zieb reprodukéného zdravia na Slovensku - Sprava o poskytovateloch zdravotne;j
starostlivosti, 2021, Moznost volby, Bratislava, dostupné na

; (2022); Paula
Jojart, Adriana Mesochoritisova, Jarmila Filadelfiova, Zdenka Faragulova, Barbora
Holubovad, Skusenosti Zien s pristupom k interrupcidm a antikoncepcii na
Slovensku - Beh cez prekazky k reSpektujicim a bezpeénym sluzbdm reprodukgé-
ného zdravia, Moznost volby, Bratislava (2021), str. 120 - 121,
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hybuje priemerne vo vyske 414 € za interrupciu. Situaciu dokresluje fakt, ze

v niektorych regionoch interrupciu nevykonavaju vébec, v inych musia zeny
opakovane prekonavat stovky kilometrov, aby sa k tejto sluZzbe zdravotne;
starostlivosti vobec dostali.®® Takéto poruSovanie prav najviac zasahuje ludi
Zijucich v chudobe, osamelé matky Ci Zeny zazivajuce nasilie. Tieto prekazky
ich nuatia vyhladavat interrupcie v zahranici, zadlZovat sa alebo siahat po ne-
bezpecnych rieSeniach ohrozujucich ich zdravie Ci zivot. Skisenosti Moznosti
volby s podporou ludi potrebujucich interrupciu potvrdili, ze vo velmi zlozitej
situacii sa nachadzaju ludia z marginalizovanych skupin, ktori ¢elia mnohona-
sobnej a intersekcionalnej diskriminacii pri naplhani ich reprodukénych prav.

Snahy o obmedzenie reprodukénych prav sa na Slovensku uz desatroCie
zintenziviuju ako sicast organizovanej kampane proti rodovej rovnosti. Od
roku 2018 bolo v parlamente predlozenych viac ako 30 poslaneckych navrhoy,
ktorych cielom bolo obmedzit alebo zakazat pristup k interrupcii. Neustéle
pokusy o obmedzovanie reprodukénych prav pokracovali aj v roku 2025, ked'
bolo do NR SR predlozenych viacero navrhov smerujucich k ich dalSiemu
oslabeniu. K najohrozujucejSim patril navrh na skratenie zakonnej lehoty na
vykonanie interrupcie na Ziadost v zmysle § 4 zakona ¢.73/1986 Zb. zo sucas-
nych 12 tyzdnov na 8 tyzdnov (parl. tla¢ 593).°* Navrhovana zmena zakona by
spbsobila neospravedInitelny krok k obmedzeniu ludskych prav zien a popre-
tiu principu nediskriminacie. Ako sme upozornili vo svojom stanovisku, bola
by v rozpore s nalezom Ustavného sudu, ktory potvrdil sulad ustanovenia § 4
zdkona ¢.73/1986 Zb., povolujiceho interrupciu na ziadost bez potreby uva-
dzania dévodu do 12. tyzdna tehotenstva, s Ustavou.*

Dal$i navrh Gstavnej zmeny®® mal za ciel zakotvit tzv.vyhradu vo svedomi, &im
by otvoril cesty na prijatie doposial' odmietanej kontroverznej Zmluvy medzi
SR a Svatou stolicou o prave uplatnovat vyhradu vo svedomi (tzv. Vatikanska
zmluva o vyhrade vo svedomi). Zakomponovanie nového dstavného prava

na tzv.vyhradu vo svedomi v zmysle poslaneckého navrhu by rozsirilo jej
uplathovanie na dalSie povolania, ktoré si ludia slobodne zvolili, o by pri-
nieslo eSte vacsie ohrozenie ludskych prav mnohych ludi, najma vSak zien

90 K prekazkam podrobne pozri aj: Moznost volby, INTYMYta, Centrum pre repro-
dukéné prava (2023): Podanie na 85. zasadnutie Vyboru OSN pre odstranenie dis-
krimindacie Zien - Periodické hodnotenie Slovenskej republiky, april 2023, dostupné
na

91 Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Anny Zaborskej a Richarda
VaSecku na vydanie zdkona, ktorym sa meni zakon ¢.73/1986 Zb. o umelom preru-
Seni tehotenstva v zneni neskorsich predpisov

92 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky, sp. zn.PL. US 12/01-297 zo 4. decem-
bra 2007

93 Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie ustavne-
ho zakona, ktorym sa meni a doplna Ustava Slovenskej republiky ¢.460/1992 Zb.
v zneni neskorsich predpisov, parlamentna tla¢ 712 dostupna na:
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a deti. D6vodova sprava v suvislosti s tzv.vyhradou vo svedomi nie nahodou
osobitne odkazovala na oblast zdravotnictva a Skolstva, Odmietanie posky-
tovat sluzby zdravotnej starostlivosti (tzv.vyhrada vo svedomi) sa objavuje
najCastejSie v pripadoch suvisiacich so sluzbami reprodukéného zdravia a in-
terrupCnej starostlivosti, ktoré vyuzivaju najma zeny a diev€ata. Odmietanie
poskytovat tieto sluzby z dévodu osobného presvedcenia je uz dlhodobo

v praxi jednou z vaznych prekazok v pristupe k interrupcnej starostlivosti

a prijatie tohto navrhu by umoznilo dalSie zhorSenie situacie, ktora je uz i tak
kriticka. Navrh bol prerokovany na 33. schodzi NR SR, ktora rozhodla, ze par-
lament nebude dalej pokracovat v rokovani o tomto navrhu zékona.

K dalSim znepokojujucim aktivitam patrili dva poslanecké navrhy na prijatie
uzneseni odmietajucich doélezitu eurdpsku iniciativu na ochranu reproduké-
ného zdravia zien ,Mj hlas, moja volba: Za bezpecnu a dostupnu interrupciu”
(My Voice, My Choice: For Safe And Accessible Abortion (parl. tla¢ 843 a parl.
tla€ 845). Cielom iniciativy bolo, aby Eurdépska komisia predlozila navrh na
vytvorenie mechanizmu finan¢nej podpory Clenskym statom, aby mohli po-
skytnut interrupénu starostlivost bezplatne pre vSetky osoby, ktoré Ziju v EU

a nemaiju pristup k bezpe¢nym interrupciam. Moznost volby upozornila na to,
Ze v pripade, ak mechanizmus vznikne, by bolo od Slovenska nezodpovedné
nestat sa jeho sicastou a neumoznit tak ob&ianstvu vyuzivat vSetky moznosti,
ktoré im EU poskytuje, a oberat ho o préva, prilezitosti a podporu.

Voci vSetkym navrhom sa aktivne postavila Moznost volby, ako aj cela
LLudskopravna koalicie. Prostrednictvom priamych listov, konzultacii v par-
lamente, vypracovania argumentacnych stanovisk, cielenej komunikacie

s politiCkami a politikmi tieto organizacie prispeli k neprijatiu vSetkych vysSie
uvedenych navrhov, ktoré by vyrazne zhorsili situaciu v oblasti sexualneho

a reprodukéného zdravia a prav na Slovensku. Avsak tieto navrhy, i ked' ne-
schvalené, prispievaju k radikalizacii spolo¢enského diskurzu o reprodukg-
nom zdravi a k potlac¢aniu jeho ludskopravnych ramcov, zvySuju akceptaciu
porusovania reprodukénych prav a prispievaju k stigmatizacii zien a poskyto-
vatelov reprodukénych sluzieb. Podnecuju a zosilnuju tiez dtoky na organiza-
cie zaoberajlce sa rodovou rovnostou, ludskymi pravami Zien a dievéat a oso-
bitne témou sexualneho a reprodukéného zdravia. Organizacie a politické
strany, ktoré chcui obmedzovat reprodukéné prava, zahlcovali verejnu diskusiu
nepravdivymi informaciami a prispievali k dehonestacii ludi vyhladavajucich
interrupciu.

Odporucania pre viadu SR a NR SR, aby:

- bezodkladne prijali komplexné opatrenia na zabezpecenie véasného pri-
stupu ku kvalitnej interrupénej starostlivosti na celom Uzemi Slovenska,
ktoré by zodpovedali medzinarodnym ludskopravnym a medicinskym
Standardom v tejto oblasti;
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—> prijaté opatrenia zahrali: zruSenie povinnych ¢akacich déb, povinného

neobjektivneho poucenia a povinného suhlasu tretich oséb; povolenie
medikamentdznej interrupcie; zabezpecenie krytia vSetkych nakladov na
interrupciu a moderné antikoncepcéné prostriedky uréené na prevenciu
nezelaného tehotenstva z verejného zdravotného poistenia;

zabezpecili pristup k relevantnym, presnym a na dékazoch zalozenym
informaciam o interrupcii a antikoncepcii;

prijali efektivne opatrenia, ktoré zabezpecia, ze odmietnutie starostlivosti
na zaklade vyhrady vo svedomi zo strany zdravotnickeho personalu ne-
povedie k odkladu alebo obmedzeniu pristupu k sluzbam reprodukcne;j
zdravotnej starostlivosti;

zaviedli opatrenia na zvySenie povedomia verejnosti o sexualnych a re-
produkénych pravach a interrupcii ako podstatnej forme zdravotnej sta-
rostlivosti, aby sa redukovala stigmatizacia suvisiaca so sexualnym a re-
produkénym zdravim a pravami;

upustili od obmedzovania akychkolvek uz existujucich sexualnych a re-
produkénych prav.
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KLIMATIGKA
or RAVODLIVDS]




Slovensko nekona v sulade s odporu¢aniami Eurépskej komisie ani s pozia-
davkami Parizskej dohody v oblasti postupného obmedzovania pouzivania
fosilnych paliv. Potvrdilo to v Aktualizovanom Integrovanom narodnom ener-
getickom a klimatickom plane®* (dalej len ,NECP"). NECP neobsahoval ziad-
ne Casové ciele na vyradenie ropy a zemného plynu, nezvysil podiel obnovi-
telnych zdrojov energie a nepredstavil plan rusenia dotacii na fosilne paliva.

Slovensko pokracovalo v procese ukoncovania pouzivania uhlia, pricom pre-

vadzkovatelia teplarni potvrdili zavazok ukondit spalovanie uhlia do roku 2028.

Eurépska komisia odporudila®® Slovensku zvysit ciel obnovitelnych zdrojov
energie na minimalne 35 % do roku 2030, predstavit harmonogram rusenia
dotécii na fosilne palivd, obmedzit spotrebu zemného plynu, ukondit zavislost
od ruskych fosilnych paliv a zastavit nové investicie do fosilnej infrastruktry.
Aktualizovany NECP ziadne z tychto odporucani nezohladnil. Podiel obnovi-
telnych zdrojov energie do roku 2030 predstavoval 25 % a Stat si ponechal
dlhodoby kontrakt na dovoz ruskej ropy do roku 2029.

Slovensko pokracovalo v priprave projektov na posilnenie fosilnej infrastruk-
tary vratane vystavby novych ropnych zasobnikov a rozSirovania kapacit
plynarenskej siete. Ministerstvo hospodarstva zaroven nepredstavilo datum
ukoncenia pouzivania zemného plynu.

NECP neuvadza ani stratégiu na postupné rusenie dotacii na fosilne paliva.
Nadalej pokracovali r6zne formy podpory suvisiace s plynom a ropou bez ¢a-
sového ramca ich ukoncenia.

94 Ministerstvo hospodarstva SR, Aktualizacia Integrovaného narodného energe-
tického a klimatického planu na roky 2021 - 2030, 2025, dostupné na:

95 Eurdpska komisia, tykajuce sa navrhu aktualizovaného integrovaného na-
rodného energetického a klimatického planu Slovenska na roky 2021 - 2030,
18.12.2023, dostupné na:
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Pretrvavajuca orientacia na fosilne paliva a absencia pravne zavazného ram-
ca na postupné ukoncenie ich pouzivania brzdili pripravu spravodlivej trans-
formacie, zvySovali riziko energetickej chudoby a oslabovali schopnost $tatu
plnit eurépske a medzinarodné klimatické zavazky.

Odporucania pre viadu SR a Narodni radu SR, aby:

- prijali zavazny plan postupného vyradenia fosilnych paliv vratane jasnych
datumov pre plyn a ropu;

—> ukoncili dotacie na fosilne paliva a pripravili transparentnu stratégiu ich
postupného rusenia;

- zvysili ciel' obnovitelnych zdrojov energie na minimalne 35 % do roku
2030 v sulade s odporucanim Eurdpskej komisie;

- zastavili nové investicie do fosilnej infrastruktiry a presmerovali verejné
zdroje do obnovitelnych zdrojov energie;

- zabezpecili, aby klimatické a energetické politiky boli v sulade so zavaz-
kami Slovenska podla prava EU a Parizskej dohody.
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V roku 2025 Slovensko nadalej nemalo ramcovy zakon o zmene klimy, hoci
priprava legislativy prebiehala niekolko rokov.?® Zakon mal vytvorit zavazny
systém riadenia klimatickej politiky, vratane sektorovych cielov na znizovanie
emisii, finanénych zavazkov a povinnosti v oblasti adaptacie. Neexistencia
pravneho ramca sposobovala pretrvavajlicu pravnu neistotu a branila tomu,
aby boli klimatické ambicie statu zavazné a vymahatelné.

Bez zdkona chybali nastroje, ktoré by umoznili G¢inne koordinovat opatrenia
naprie¢ sektormi. Nebolo mozné sankcionovat nedodrziavanie klimatickych
cielov ani zabezpecit jednotny pristup k adaptacii na regionalnej a lokalne;
Urovni. Zakon mal obsahovat mechanizmy na riadenie klimatickych rizik, mo-
nitorovanie a vyhodnocovanie cielov, ako aj opatrenia potrebné na dosiahnu-
tie uhlikovej neutrality do roku 2050.

Vlada v juni posunula termin na pripravu Socialno-klimatického planu na koniec
decembra.’” Vlada zaroven posunula termin pripravy legislativneho navrhu im-
plementacného ramca Socialno-klimatického fondu na 31. marec 2026 a zruSila
p6vodnu ulohu pripravit osobitny zakon o Socialno-klimatickom fonde.*

96 Zakon o zmene klimy a nizkouhlikovej transformacii Slovenskej republiky a o0 zme-
ne a doplneni zdkona €.162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich
predpisov (klimaticky zakon), dostupny na:

97 94 schbdza vlady Slovenskej republiky, Navrh zruSenie a zmenu niektorych uloh
z uzneseni vlady Slovenskej republiky, 18.6.2025, dostupné na:

98 94 schbédza vlady Slovenskej republiky, Navrh zruSenie a zmenu niektorych uloh
z uzneseni vlady Slovenskej republiky, 18.6.2025, dostupné na:
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Odporucania pre viadu SR a Narodni radu SR, aby:

- obnovili legislativny proces zakona o zmene klimy a predlozili jeho navrh
v stlade so zavazkami Slovenska podla prava EU a Parizskej dohody;

- zabezpecdili véasnu pripravu Socialno-klimatického planu a legislativneho
ramca Socialno-klimatického fondu;

- vytvorili pravne zavazné a meratelné sektorové ciele a monitorovali ich
plnenie.
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7.1
NEDOSTATOCNY
SYSTEM UDELOVANIA
VIZ 0BRANGCOM
A 0BRANRYNIAM
LUDSRYCH PRAV

V roku 2025 pretrvavali zavazné prekazky, ktorym Celili obrancovia a obranky-
ne ludskych prav (dalej len ,HRD") z krajin s vizovou povinnostou pri ziskava-
ni kratkodobych schengenskych viz.

Z informacii poskytnutych Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych
zélezitosti SR (dalej len ,MZVEZ") vyplynulo®, Ze nema vedomost o Ziadnych
Udajoch tykajicich sa HRD, kedZe takato kategdria nie je sticastou vizovej
Ziadosti a absentuje pravny zaklad na jej zber. Rovnako nevedie udaje o ra-
sovej alebo etnickej prisluSnosti ziadatelov a ziadateliek. MZVEZ zaroven
uviedlo, Ze neeviduje ziadne staznosti od HRD na priebeh vizového konania,
a zdo6raznilo, Ze konzularni pracovnici a pracovnicky nesmu diskriminovat na
zaklade rasovej, etnickej Ci inej charakteristiky.

Tieto zistenia poukazuju na to, ze Slovensko nevyuziva flexibilitu poskytova-
nu revidovanou priru¢kou k vizovému kédexu EU, ktora odporuca uplatno-
vat priaznivejSie postupy pri HRD, vratane vynimiek z niektorych $tandard-
nych poziadaviek.

99 Odpoved Amnesty International od MZVEZ SR ¢ 049242/2025-VIZA-2
z 28.10.2025
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Odporucania pre viadu SR a MZVEZ SR, aby:

— zabezpecili uplatiiovanie flexibilnych postupov vo vizovych konaniach
v stlade s revidovanou priru¢kou k vizovému kdédexu EU;

- vytvorili jasné interné mechanizmy na identifikaciu ziadosti HRD pri

zachovani ochrany osobnych Udajov a v sulade s ludskopravnymi
Standardami;

- posilnili Skolenie l'udi pracujucich na konzulatoch o potrebach HRD, me-

dzinarodnych zavazkoch Slovenska a o tom, ako uplatiiovat vynimky
z vizového kodexu.
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Slovenska republika v roku 2025 nezabezpedila transparentnost a zodpoved-
nost vyvozu vyrobkov obranného priemyslu do Izraela. Ministerstvo hospo-
darstva SR (dalej len ,MH SR") neposkytlo ziadne informacie o udelenych ani
cerpanych licenciach. Neposkytlo ani vysvetlenie, preco Slovensko udaje o vy-
voze zbrani utajovalo, hoci viaceré krajiny EU podobné informacie zverejnovali.
MH SR vo svojej vyro¢nej sprave o obchode s vyrobkami obranného priemyslu

nezverejnuje ani Cerpanie licencii, ktoré maju rozdielny rok udelenia a Cerpania.

V septembri MH SR na rokovani Rady vlady pre ludské prava a rodovu rov-
nost potvrdilo, Ze vyvoz do Izraela utajovalo ,,zo zahrani¢nopolitickych a bez-
pecnostnych dévodov". Ministerstvo uviedlo, ze ,Ci utajujeme nulu alebo ne-
jaky nenulovy pocet, nie je mozné povedat”. Takyto postup bol v rozpore so
zavazkami podla Dohovoru obchodovani so zbranami (dalej len ,ATT").

Podla ATT je zakazané vyvazat zbrane do krajiny, ak existuje vazne podozre-
nie, Ze zbrane m6zu byt pouzité na pachanie genocidy, vojnovych zlo¢inov
alebo inych zavaznych poruseni ludskych prav. MH SR pocas spominaného
rokovania uviedlo, Ze nemalo Ziadnu vedomost o zdmere zaviest obmedzenia
alebo embargo na obchod s Izraelom na urovni SR ani EU.

Odporucania pre viadu SR, aby:

- bezodkladne zastavila vyvoz zbrani, stuc¢iastok a sledovacich zariadeni,
vratane pozastavenia vSetkych platnych licencii a zablokovanie schval'o-
vania novych do lzraela, vzhladom na zdokumentované riziko, ze by mohli
byt pouzité na pachanie zavaznych poruseni medzinarodného prava vra-
tane genocidy a vojnovych zlo€inov;

100 98 schodza vlady Slovenskej republiky, Informacia o 52. zasadnuti Rady viady
Slovenskej republiky pre ludské préva a rodovu rovnost, 20.8.2025, dostupné na:
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- ukoncila dovoz izraelskych zbrani a nakup vojenskych technoldgii;

- zverejnila Uplné Udaje o vSetkych minulych aj su€asnych transakciach
s Izraelom;

- metodologicky upravila reportovanie tak, aby vyro¢na sprava o obchode
s vyrobkami obranného priemyslu zodpovedne a pravdivo informovala
o skuto€nych obchodoch.
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V roku 2025 sa ukdzali vazne nedostatky v tom, ako si Slovenska republika pl-
nila svoje zavazky voci obetiam mucenia a iného zlého zaobchadzania, najma
vo vztahu k obc¢anovi, ktory utrpel ujmu v zahranici.

V oktébri bol slovensky ob¢an, dobrovolnik i¢astny na obc¢ianskej huma-
nitarnej iniciative Global Sumud Flotilla, zadrzany izraelskymi ozbrojenymi
silami v medzinarodnych vodach pri plavbe s humanitarnou pomocou sme-
rom k Pasmu Gazy. Po ozbrojenom zasahu na mori bol nasilne dopraveny do
izraelského pristavu a nasledne umiestneny do zadrziavacieho zariadenia.
Opakovane vypovedal, Ze pocas zadrzania bol ndteny dlhodobo kl'acat so
zviazanymi rukami, Celil ponizujucemu zaobchdadzaniu a bol drzany v prepl-
nenej cele bez primeraného pristupu k jedlu a pitnej vode. Tieto tvrdenia su
v stlade so svedectvami dalSich ucastnikov a uc€astnicok flotily z inych krajin,
ktori opisovali podobné formy zlého zaobchadzania.

Po jeho presune na Slovensko vSak nebol aktivovany ziadny postup, ktory

by odrazal povinnosti Statu podla Dohovoru OSN proti muceniu (dalej len
4JUNCAT") a Istanbulského protokolu. Dotknutej osobe nebolo ponuknuté neza-
vislé lekarske a psychologické vySetrenie zamerané na dokumentaciu nasled-
kov zlého zaobchadzania ani informacie o moznostiach napravy ¢i odskodnenia.

MZVEZ poskytlo konzuldarnu pomoc zameranu na repatriaciu, avSak chybali
kroky smerujuce k zabezpeceniu vySetrenia tvrdeni o muceni a inom zlom za-
obchadzani, k ziskaniu oficialnej dokumentacie od izraelskych organov alebo
k preskiimaniu pravneho zadkladu zdsahu v medzinarodnych vodach. Nie su
dostupné informacie o tom, ze by Slovensko iniciovalo nezavislé preverenie
pripadu, podanie diplomatickej néty alebo koordinaciu postupu s dalSimi Stat-
mi, ktorych obc¢ania boli zadrzani po¢as humanitarnej akcie.



Tieto skuto€nosti poukazuju na absenciu systémového mechanizmu, kto-

ry by zabezpecil, aby obete mucenia - vratane osob, ktorym bolo ublizené
mimo Uzemia Slovenska - mali po navrate pristup k dokumentacii, podpore

a ucinnej naprave podla medzinarodnych Standardov. V praxi tak boli zavazky
Slovenska redukované na poskytnutie zakladnej konzularnej asistencie, bez
zabezpecenia dalSich krokov, ktoré vyzaduje medzinarodné pravo.

Odporicania pre MZVEZ SR, aby:

— zabezpedilo, aby vSetkym osobam, ktoré tvrdia, Ze sa stali obetami muce-
nia alebo zlého zaobchadzania v zahranici, bolo po névrate na Slovensko
Standardne ponuknuté nezavislé lekarske a psychologické vySetrenie
v sulade s Istanbulskym protokolom;

- poziadalo prislusné organy statu, kde k zadrziavaniu doslo, o dokumenta-
ciu tykajucu sa pravneho zakladu zadrzania a spristupnilo tieto informa-
cie dotknutej osobe a prisluSnym slovenskym organom;

— zabezpecilo pravidelné Skolenie diplomatického personalu o zavaz-
koch Slovenska voci obetiam mucenia a o praktickom uplatfiovani
Istanbulského protokolu.
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L'udskopravnu koaliciu tvoria prevazne obcianske zdruzenia, no jej sucastou je
aj jedna nadacia a jedna neformalna skupina.

Amnesty International je najvacsia ludskopravna mimovladna organizacia

na svete - celosvetové hnutie viac ako 10 milionov ludi z viac nez 150 krajin

a uzemi sveta usilujucich sa o dodrziavanie ludskych prav na celom sve-

te. Zaklad prace Amnesty tvori VSeobecna deklaracia ludskych prav. Cielom
Amnesty International je dosiahnut zlepSenie stavu ludskych prav na celom
svete. Amnesty International Slovensko p6sobi ako Struktura globalneho hnu-
tia Amnesty na Slovensku od roku 1994,

Diera do Sveta je kulturne centrum a Specializované knihkupectvo

v Liptovskom Mikulasi, ktoré vzniklo v roku 2014. Cielom priestoru je vytvorit
zdzemie pre nezavisly, alternativnu a mensinovud kultdru a umoznovat verej-

né stretavanie, kolektivne neformalne vzdelavanie a spoloCensku kultivaciu.

Organizacia a dramaturgické zameranie Diery do sveta je postavené na nie-
kolkych klu¢ovych ideovych principoch. Medzi ne patria feminizmus, rodova

rovnost, ekologickost, nehierarchickost a spolo¢ensko-kulttirna angazovanost.

eduRoma je vzdelavacia mimovladna organizacia, ktora vznikla v roku 2012.
Jej viziou je inkluzivna spolo¢nost. Za zakladny néastroj tvorby inkluzivnej spo-
lo€nosti povazuje kvalitné vzdelavanie a spravodlivy pristup k nemu.

Misiou organizécie je poskytovat inkluzivnu, vekovo adekvétnu a vyskumom
podloZenu vztahovu a sexudlnu vychovu. INTYMYta chce zabezpedit, aby
ludia v kazdom veku mali $ancu robit informované rozhodnutia tykajtice sa
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ich vztahov a sexuality, a zaistit prevenciu negativnych javov v oblasti vztahov
a sexuality (napr. prevenciu sexudlneho nésilia a obtazovania vratane preven-
cie sexualneho kybernasilia).

Organizacia vytvara bezpecny priestor pre ludi z aktivizmu, podporuje budo-
vanie komunit a zaroven poskytuje odborné poradenstvo ¢i terapeutickd opo-
ru, aby predislo vyhoreniu.

Komunitna nadéacia Zdravé mesto bola zaloZzena v roku 1994 ako prva na-
dacia komunitného typu v strednej a vychodnej Eurépe. Poslanim KNZM je
podporovat zvySovanie kvality Zivota v komunitach okresov Banska Bystrica
a Zvolen,

Literarna basta je projektom obcianskeho zdruzenia Laputa. Malé vydava-
tel'stvo zivej literatury, ktoré aktivne pdsobi od roku 2018 v Banskej Bystrici.
Pri tvorbe edi¢ného planu zohladnuje nielen umeleckeé kvality knih, ale aj ich
tematicky presah, preto vydava aj queer literaturu, knihy o l'udskych pravach
a dusevnom zdravi.

Organizacia patri uz od roku 2001 k najaktivnejSim advokacnym organizaci-
am v oblasti ochrany ludskych prav zien. Od zaciatku sa systematicky venuje
zlepSovaniu ochrany reprodukénych prav a zdravia na Slovensku. Od roku
2023 prevadzkuje sluzbu na ulah&enie pristupu k bezpe€nym interrupciam.
Okrem reprodukéného zdravia sa venuje aj prevencii rodovo podmieneného
nasilia ¢i uplatiovaniu rodového hladiska vo verejnych politikach.

Organizaciu zalozili mladi Rémovia a Romky réznych profesii, ktori a ktoré
mnohé roky posobili v zahrani¢i a na Slovensku. Spolo¢ne sa rozhodli vyuzit
svoje odborné vedomosti v jednej organizacii a ovplyvinovat verejny diskurz

o rédmskej minorite. Hlavna ¢innost je zamerana na ovplyviiovanie komunitné-
ho rozvoja romskej menSiny prostrednictvom inkluzivneho pristupu. Tento pri-
stup je zalozeny na vzajomnej aktivnej spolupraci minoritného a majoritného
obyvatel'stva. NajdolezitejSou oblastou je edukacia novej generécie a zlep$o-
vanie socialneho postavenia znevyhodnenych skupin. Pri praci vyuziva vy-
skumné metddy, predovsetkym kvalitativne, prostrednictvom ktorych ziskava
relevantné udaje ako podporné nastroje pri formovani verejného diskurzu.
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Sapling je obcianske zdruzenie, ktoré sa venuje rozvoju LGBTI+ komunity

a posilnovaniu queer ludi nielen na vychode Slovenska. Venuje sa tiez ad-
vokacii za prava LGBTI+ ludi a spravodlivé politiky, vzdelavanim a osvetou
buduje spolo¢nost, kde budd queer ludia moct zit déstojny Zivot. Organizacia
vznikla v roku 2012 a medzi jej najvyznamnejSie projekty patria PRIDE KoSice
a komunitné a poradenské centrum PRIZMA.

DIhodobym poslanim Zahrady CNK je vytvarat profesionalne podmienky pre
sucCasnu umelecku tvorbu zacinajucich aj etablovanych umelcov a zoskupe-
ni, vytvarat priestor na dialég na aktualne spolocenské a ludskopravne témy
a poskytovat prilezitosti na neformalne vzdelavanie mladych ludi a rozvoj
publika. Jej hlavnymi aktivitami su organizacia kultirnych podujati v oblas-

ti umeleckej prezentacie a tvorby, ich priprava a realizacia (divadlo/tanec/
performancia, hudba, vytvarné umenie, diskusie, prednasky, workshopy, re-
zidencie, festivaly), ¢im sa prepaja suCasné umenie, neformalne vzdelavanie
a komunitny Zivot s vyuzitim tvorivého potencialu mladych ludi. Jej cielom je
rozvijat a udrziavat pestrd programovu dramaturgiu kultirneho centra, zlepsit
komunikaciu s verejnostou a cielovymi skupinami, ako aj kultivovat verejny
diskurz na r6zne lokalne, spoloCenské a environmentalne témy.

Neformalny kolektiv, ktory organizuje PRIDE Banska Bystrica a dalSie aktivity
na podporu LGBTI+ ludi na Slovensku.
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