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Uvod

1.1.

Verejné zdroje
a neziskovy sektor

Verejné zdroje st jednym zo Standardnych zdrojov podpory
mimovladnych neziskovych organizacii v Eurépskej Uinii i mimo nej a ich
podiel na prijmoch neziskovych sektorov sa pohybuje v rozpiti 25-65%.

V kontinentalnej Zapadnej Eurdpe, kde je pritomna tradicia Statu
blahobytu (Nemecko, Franctizsko, Velka Britania, Holandsko) resp.
korporativisticka tradicia (Rakusko), a v ktorej su neziskové organizacie
doélezitym patnerom Statu v poskytovani verejnych sluZieb, je to vyse 65%.

V Skandin4vii, kde socialno-demokraticka verzia $tatu blahobytu
povazuje neziskovy sektor za klticovy viac v jeho expresivnej ako
v servisnej roli resp. v priamom vykone verejnych sluZieb, je to okolo 25%,
avsak aj tu su stale vyznamné z hladiska zamestnanosti. V celom rozsahu
miery angazovania sa verejnych zdrojov pre neziskové organizacie plati, ze
silné stranky verejného sektora dobre dopliiajt slabé stranky neziskového
sektora a naopak. (Salamon a Sokolowski, 2017; Anheier a Toepler, 2019).

Viaceré postkomunistické staty maju podiel verejného financovania
na prijmoch neziskového sektora spravidla mensi nez 35%. V porovnani
s vy$Sie uvedenymi zdpadnymi krajinami majd aj mensiu mieru
zamestnanosti v neziskovom sektore. Tieto parametre naznacuju tzv.

etatisticky model rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti (Salamon a Sokolowski,

identifikovany v Rusku ale i na Slovensku, v Spanielsku, Polsku a dal$ich
krajinach. To v8ak neplati univerzalne. Napriklad Madarsko a Cesko mali
uz vtedy podiel verejnych zdrojov na prijmoch neziskového sektora cez
50% a stupal im aj podiel zamestnanych v tretom sektore.

Za poslednych 15 rokov podiel verejnych zdrojov na prijmoch
neziskového sektora stupol aj na Slovensku - z 38% v r. 2013 (Strecansky,
Murray Svidrotiova, and Andrejkovi¢ 2017), na takmer 50% v r. 2021
(Svidronové and Jaku§ Muthova 2022). To by naznac¢ovalo postupny rozvoj
partnerstva medzi verejnym a neziskovym sektorom a ¢iasto¢ny Gstup
z etatistického ramca. Zamestnanost v neziskom sektore na Slovensku
vSak zdsadnejsie nerastie, co by naznacovalo, Ze Slovensko vykazuje znaky
hybridného modelu medzi etatistickym a modelom partnerstva typickym
pre kontinentalne zdpadoeurdpske $taty (podla Salamona et al.).

Objem verejnych zdrojov na financovani ¢innosti mimovladnych
organizacii moze ro¢ne na Slovensku predstavovat priblizne 400-500
miliénov eur. Stvrtina tychto prostriedkov je poskytovana decentralizovane
v podobe datiovej asignacie (za r. 2023 islo o 100 miliénov euy, Torok
and Strecansky, 2023). Vacsina vsak centralizovane v podobe dotécii,
prispevkov, grantov ¢i prispevkov na sluzby (v rokoch 2020-2024 ide
o sumu priblizne 300 miliénov eur) (Sloboda et al., 2023; Simekova, 2025)2.
Rozsah stukromnych zdrojov na financovani neziskového sektora v roku
2019 predstavoval okolo 250 miliénov eur, pricom toto ¢islo sa odvtedy
mohlo zvysit, av§ak nie zdsadne a moZe tak predstavovat priblizne 30%

z celkovych prijmov (Strec¢ansky, 2020).

Odhliadnuc od objemov verejnych zdrojov, ktorymi sa financuja
¢innosti neziskového prostredia ostava otvorena otézka, preco by
partnerstvo medzi verejnym a neziskovym sektorom malo byt dobrou
verejnou politikou. Sticasné poznanie sa zhoduje na dvoch vychodiskach
pre zodpovedanie tejto otazky:

2 Podstatna Cast verejnych zdrojov plynica do neziskového prostredia je viazana
na Sport. Prispevky §tatu pre cirkvi a ndboZenské spolo¢nosti nepatria do tohto
prehladu.

2017). Podla tychto autorov bol zac¢iatkom tisicrocia etatisticky model



1.)  Pritvorbe verejnej hodnoty pre spolocnost existuje vzdjomnd

zdvislost verejného a neziskového sektora. Ani verejny, ani neziskovy

sektor osamote nedokdzu v mnohych oblastiach maximalizovat
verejnu hodnotu. Celospolocensky (whole-of-society) pristup sa
ukazuje byt klucovy v mnohych oblastiach, nielen tych tradicnych
ako socidlna oblast, kulttira ¢i vzdeldvanie, ale aj takych, kde sa
v minulosti obcianska spolocnost nevnimala ako aktér - obrana,
bezpecnost, konkurencieschopnost ¢i inovdcie.

2.)  Pluralita a r6znorodost ako kliicové hodnoty sti nevyhnutné pre
spolocenskii kohéziu, dobré spravovanie, zuictovatelnost a kvalitu
demokracie a ich nositelmi je obc¢ianska spolocnost viac neZ stdt ¢i
trh (OECD, 2003, 2020, 2025a).

Tieto dve vychodiska podavaju odpoved na otazku, preco je tsilie
o partnerstvo medzi verejnym sektorom a neziskovym sektorom
dobrou verejnou politikou. Preto, aj napriek kratkodobym politickym
turbulencidm a prejavom komplikovanosti vztahu medzi §tatom
a neziskovym sektorom na Slovensku, tento vztah v celkovom
vyjadreni sledoval pocas poslednych dvadsiatich rokov eurépsku
trajektériu v zmysle posiliiovania partnerstva a smerom k - ak uz nie
kontinentalnemu - tak aspori k hybridnému modelu, v ktorom je $tat
vyznamnym partnerom neziskového sektora a ich vztah smeruje viac ku
komplementarite nez ku kontestacif? ¢i substitucii®.

3 Kontestdcii ¢i uz v zmysle priatelskej konkurencie a sttazi alebo nevrazivosti
a konfliktnému vztahu medzi §tatom a neziskovym sektorom v duchu kto
z koho.

4 Substitucii bud ako nahradzovaniu Statu neziskovym sektorom z dévodu
zlyhavajiceho alebo nekompetentného verejného sektora poskytovat verejnt
hodnotu pri vysokom dopyte zo strany verejnosti alebo ako libertarianskej
politike redukujticej verejné vydavky na minimum a ponechavajuicej tvorbu
verejnej hodnoty na stkromny sektor - ziskovy ¢i neziskovy - aviak bez
verejného financovania.

1.2.

Defunding
ako predmet skiimania

PredloZena analyza rozobera fenomén ,defunding-u”“ t.j.
Statom riadeného vedomého zniZovania financovania ur¢eného pre
mimovladne neziskové organizacie, ktoré sa deje kombinaciou réznych
krokov a opatreni s cielom znizit pristup vSetkych alebo niektorych
mimovladnych neziskovych organizécii k verejnym zdrojom.

Z makroekonomického hladiska je tu analyzovany rozsah defundingu
menej vyznamny a nemusi sa prejavit v makroekonomickych Statistikach.

Jeho vyznam je vSak zasadny v bliZSom rozliSeni v mikroprostrediach,
ktorych vyznam je dany ich povahou a zameranim viac nez
kvantitativnymi makroukazovatelmi.

Zmeny vo finan¢nych tokoch verejnych zdrojov st prirodzenou
a legitimnou sticastou instrumentaria na presadzovanie politik, ktoré
ma kazdé vlada k dispozicii. To, ¢o je v pripade defundingu, ktory sa
udial v rokoch 2024 a 2025 vynimoc¢né, je jeho miera a rozsah. Na druhej
strane a mozno eSte viac vypovedny je sposob, akym Stat defunding
realizoval resp. realizuje, pricom sa nartsali principy dobrého spravovania,
racionalnosti, primeranosti, odévodnenosti, partnerstva ¢i sluSnosti.

Analyza sa zameriava na Styri oblasti - Iudské prava, kultiru, Zivotné
prostredie a rozvojovii pomoc. Autori jednotlivych kapitol st odbornici
poOsobiaci vo svojej oblasti expertizy mnoho rokov a dobre poznaju
komplikovanost vztahu verejného sektora a mimovladneho prostredia.
Usiluju sa nazerat na svoju oblast vecne, fakticky a popisat ¢o a ako sa
udialo a aké to ma a moéZe mat dosledky.

Skuimaju rozsah defundingu a pokusaju sa ho kvantifikovat.
Identifikuju jeho procedurélne a procesné aspekty — ako defunding



prebiehal, aké administrativne postupy alebo ich kombinacia sa pouzivala
na dosiahnutie cielov, kto boli hlavni aktéri tychto procesov a rozhodnuti.
Venuju sa aj zachyteniu dopadov defundingu, hoci mnohé sa mézu
prejavit neskdr a nemusia byt viditeIné hned. V analyze pomentvaja
dosledky defundingu na mimovladne organizacie samotné, ale aj na ich
SirSie prostredie a vztahy s dalsimi socio-ekonomickymi partnermi ako

aj na kvalitu a rozsah spoluprace tretieho sektora s verejnou spravou

pri dosahovani verejnej hodnoty v danych oblastiach. Identifikujti
odpovede mimovladnych organizécii z danej oblasti na vzniknutu situéaciu
a navrhuji odportcania orientované jednak do vnutra tretieho sektora ale
aj pre verejnu spravu a verejné politiky, samospravy ¢i firmy a sikromny
sektor.

Interpretacie skuto¢nych dovodov pre ktoré sa defunding udial resp.
deje nie st hlavnym predmetom tejto Studie, hoci st rovnako hodné
pozornosti ako defunding samotny a v texte sa aj ¢iasto¢ne spominaju.
Skutoc¢né dovody byvaju spravidla zastreté podruznymi a formalnymi
zdovodneniami a preto by si vyzadovali hlbsiu analyzu. Hlavnym, hoci
explicitne nepriznanym dévodom defundingu je snaha niektorych
politikov resp. politicky nominovanych vysokych statnych tiradnikov
o umlcanie, resp. potlacenie a odstranenie kritického hlasu ob¢ianskej
spolo¢nosti vo verejnej politike z verejného priestoru a jeho nahradenie
lojalnymi partnermi ¢i inak spriaznenymi entitami.

Tento dovod - t.j. obmedzenie kritického hlasu vo verejnom priestore -
sa vo verejnych vyhlaseniach politickych predstavitelov zvyc¢ajne otvorene
neformuluje, ale ostava ukryty v neutralnych vyjadreniach o potrebe
fiskélnej konsolidécie ¢i nutnosti vytvarania novych mechanizmov
podpory. Ale vyjavuje sa vo verejnom priestore aj v priznakovo nabitych
zmienkach pausalne sa vyjadrujicich o plytvani verejnymi prostriedkami
zo strany mimovladnych organizacii.

Aby sa orwelliansky ,double-speak” este viac zdoéraznil, IV. Vlada
Roberta Fica sa v Programovom vyhlaseni vlady SR na r. 2023-2027
hlasi k nutnosti permanentnej spoluprace s mimovladnymi partnermi,

pripravenosti vlady podporovat oblast kultiry, systémovo zlepsit socidlne
postavenie kultirnych pracovnikov v spolo¢nosti a finan¢ne podporit
mimovladne organizéacie v humanitarnej, environmentélnej ¢i vychovnej
a vzdelavacej oblasti.

PredloZena analyza sluzi ako nastroj odkryvajuci tento ,double-
speak®. Popri tom tieZ odkryva instrumentarium IV. Vlady Roberta Fica
pri usili o politické ovladnutie verejného priestoru a snahe obmedzit
pluralitu i hlas obcianskej spolo¢nosti vo verejnej diskusii. Sluzi ako
zaznam a svedectvo prikrych, neslusnych a neadekvatnych spésobov
a postupov. Postupov, akymi sa jedna politicka garnittra usiluje ovladnut
verejné institucie a rozhodovacie procesy, ktoré by mali sliiZit spolo¢nosti
a daniovym poplatnikom nezaujate, bez stranickej prislusnosti a poméhat
spolo¢nému dobru a verejnému zaujmu. A nie hliipym, nekompetentnym,
Skodlivym a tizkym osobnym a stranickym zaujmom.

Edi¢na poznamka nakoniec: pojmy ako mimovladne neziskové
organizacie, neziskovy sektory, treti sektor ¢i obc¢ianska spolo¢nost
pouzivame ako vzajomne sa zastupujiice a pomenutvajice organizacny
priestor medzi rodinou, Statom a trhom v ktorom sa angazuju aktivni
obcania a ktory ma charakter oddelenosti od $tatu, neziskovosti,
samospravnosti, je sikromno-pravny a vykazuje isti mieru dobrovolnosti.



Hlavné zavery
a zistenia

2.1.
Rozsah defundingu 2024 - 2025

Celkovy rozsah defundingu mimovladnych organizacii z verejnych
prostriedkov v rokoch 2024 a 2025 sa na zaklade spracovanych analyz
za oblasti ludskych prav, kultary, Zivotného prostredia a rozvojovej
pomoci da stanovit na troven 15 - 16 miliéonov eur.

V oblasti ludskych prav (dotacna schéma MS SR) nedoslo k zniZeniu
celkovej alokacie urcenej pre vyzvy v rokoch 2024 a 2025. V 2024 vSak
doslo k zruSeniu vyzvy a teda k priamemu vypadku vo vyske 769 500 eur.
Zaroven z dovodu tzv. selektivneho defundingu - teda neudeleniu dotacii
organizaciam s vysokou kvalitou projektov - doslo k zniZeniu financovania
o dalsich 305 501 eur. KedZe objem zdrojov urcenych pre dotacie neboli
valorizované o inflaciu, spolu tak defunding v oblasti ludskych prav mozno
odhadnut na 1,1 - 1,2 miliénov eur

V oblasti kultary resp. vo Fonde na podporu umenia (FPU) sa
v sledovanom obdobi objem prostriedkov pre prerozdelenie navysil (o 10
miliénov eur). Avsak za rok 2025 sa objem defundingu pre mimovladne
organizacie posobiace v oblasti kultiry d4 odhadnut vo vyske 3,5
miliénov eur v désledku negativnych zasahov (nepodporenie, zniZenie
dotacie) Radou FPU v novom zloZeni po odporucani hodnotiacich
komisii tykajacich sa 513 projektov v rdmci réznych vyziev len pocas
obdobia januar-jun 2025. Na zéklade diania v prvom polroku 2025 sa da

predpokladat, Ze podobny trend pokracoval aj v druhom polroku. Nie je
vSak mozné ho v ¢ase tvorby tejto spravy kvantifikovat, kedZe o alokacidch
od jula do decembra 2025 nie stt dostupné informacie tykajtice sa
pozadovanej sumy a podporenej sumy.

Celkova vyska defundingu environmentalnych MVO v rokoch
2024 a 2025 sa da odhadovat na 5 823 000 eur a pozostava z 823
tisicového vypadku zo Zeleného vzdelavacieho fondu (ZVF), kde boli
administrativnym opatrenim MVO vynaté spod opravnenosti Cerpania
pri¢om dovtedy MVO roc¢ne zo ZVF Cerpali okolo 410-tisic eur ro¢ne
a priblizne 5 miliénov eur vypadku financovania MVO z dévodu
odmietnutia spolufinancovania programov LIFE zo strany Statu.

Celkova vyska defundingu MVO v sektore rozvojovej pomoci
a humanitarnej spoluprace za roky 2024 a 2025 sa da stanovit na 4.5 - 5.5
miliéna eur z dévodu zniZenia celkového rozpoc¢tu urceného na vyzvy
v programe SlovakAid, ako aj presmerovanie ¢asti zdrojov v prospech
podnikatelskych projektov.



2.2.

Procesy defundingu

Sposoby akymi sa defunding dial sa daji roz¢lenit nasledovne:

B>

Administrativne zniZovanie rozpoctov uréenych na vyzvy

a programy. Tento pristup sa pouZil v oblasti rozvojovej
spolupréace, zivotného prostredia i ludskych prav (pre rok 2026).
Zaroven vSak dochadza v niektorych pripadoch i k navyseniu
rozpoctov (FPU v 2025), tam vSak defunding prebiehal inou
cestou.

Rusenie planovanych a o¢akavanych vyziev. Tento postup sa
pouZil najma v oblasti ludskych préav (zruSenie vyzvy MS SR

v roku 2024). V pripade zruSenia vyzvy na MS SR sa to udialo
bezprecedentne, deii pred tstnym vypocutim Ziadatelov.
Selektivne rozhodovanie. Tento pristup k defundingu sa
vyuzival v oblasti Tudskych prav, kde doslo k zdsadnému znizeniu
réznorodosti prijimatelov cez prerozdelenie tej istej sumy
menSiemu poctu prijimatelov a naopak navy$eniu podporenej
sumy inym.

Predpokladom selektivneho rozhodovania boli zmeny

v obsadeni organov zodpovednych za rozhodovanie. To sa tyka
predovsetkym oblasti financovania rozvojovej spoluprace, kultiry
a ludskych prav pricom sa posilnila politizacia a centralizacia
rozhodovania.

Zmeny v pravidlach, ¢i uz zmeny v opravnenosti ziadatelov,
ktoré ,vyoutovali“ MVO ako nerelevantné (napr. $koly si

vedia environmentélne vzdeldvanie zabezpecit bez pomoci
environmentalnych MVO). Alebo zmeny v pravidlach

o poskytovani dotacii MS SR (napr. novela Vyhlasky MS SR ¢.

129/2024 Z.z.), ktoré zadsadnym sposobom zmenili pravidla pre
rozhodovanie o prideleni dotécii, pricom doslo k obmedzeniu
participacie zastupcov obcianskej spolo¢nosti a posilneniu Gc¢asti
Statnej spravy na rozhodovani, zniZeniu transparentnosti a Gprave
procesnych pravidiel hodnotenia smerom k zhorseniu jeho kvality
odstranenim dvojkolového hodnotenia. Samotnou kapitolou bol
proces pripravy a schvalovania zmien pravidiel, ktory bol v napr.

v pripade FPU netransparentny a bez participéacie odbornej
komunity.

Obmedzenie spolufinancovania. Tento nastroj defundingu

bol vyuzity hlavne v oblasti Zivotného prostredia v suvislosti

s programom LIFE, ktory je nastaveny na nutnost
spolufinancovania, ktoré malo v naSich podmienkach charakter
spolufinancovania z verejnych zdrojov aj z toho dévodu, Ze
projekty LIFE su realizované v spolupraci so $tatnymi institciami.



2.3.

Dosledky
a dopady

V mnohych pripadoch st dopady defundingu zaznamenané
v oblastiach, ktoré boli jeho predmetom a vykon v ktorych realizovali
mimovladne neziskové organizacie - doslo k znizeniu ochrany Iudskych
prév, zniZzeniu ochrany prirody, vypadku a redukcii mnohych pravidelnych
kultarnych podujati, ¢i zniZeniu objemu sluZieb v oblasti rozvojovej
a humanitarnej pomoci.

ZnizZenie financovania mimovladnych aktérov v tychto oblastiach ma
samozrejme aj dopad na samotné mimovladne organizécie, ich kapacitu
a fungovanie. Priamym désledkom je nutnost prepustania zamestnancov,
pretazenost zostavajuceho personalu a v mnohych pripadoch aj nutnost
reStrukturalizacie organizacii z dévodu zmien horizontov planovania, na-
risania kontinuity hlavne dlhodobych programov. V pripade rozvojovych
organizacie dochadza k zniZovaniu ich konkurencieschopnosti v medzi-
narodnom prostredi. V pripade environmentalnych organizacii s dopady
citelné hlavne u mensich organizacii, ako aj tych organizacii, ktoré z doévo-
du vypadku spolufinancovania stracaju financie z eurépskych zdrojov.

V SirSom nazerani mé defunding v spojeni so stigmatizaciou
a denunciaciou za nasledok aj tzv. chilling efekt — ¢ast MNO prestava
ziadat o podporu z verejnych zdrojov, kedZe sa domnievajy, Ze ich
Ziadosti budu bud odmietnuté, alebo naopak ich pripadné podpora ich
vystavi Sikan6znym kontroldm a diskreditécii. Defunding tiez prispieva
k delegitimizacii MVO a zniZovaniu ich reputécie ako neschopnych
aktérov realizovat ochranu Iudskych prav ¢i starostlivost o Zivotné
prostredia bez podpory z verejnych zdrojov. To sa prejavuje napriklad aj

stazenim komunikécie zo strany zamestnancov Statnych institucii voci
MVO (zivotné prostredie, kulttra).

Désledky defundingu presahuji samotni organiza¢ni dimenziu MVO
a daju sa pozorovat aj v SirSom institucionalnom prostredi, s ktorym MNO
spolupracuju - napriklad v samospravach, ktoré vyrazne benefitovali
z aktivit environmentalnych mimovladnych organizacii v oblasti
envirovzdelavania, alebo prijemcov rozvojovej a humanitarnej pomoci cez
obmedzenie pdsobenia mimovladnych organizécii priamo v teréne, ¢i ich
spolupracu s medzindrodnymi partnermi. V oblasti rozvojovej spoluprace
a humanitarnej pomoci mé defunding za nasledok odbtiravanie funkcnej
infrastruktiry pre partnerstvo a spolupracu medzi $tatom a obc¢ianskou
spolo¢nosti cez oslabenie kapacit streSnej organizacie rozvojovych
organizacii a obmedzenim pristupu k procesom pri tvorbe verejnych
politik.

Dopad je aj na finan¢nu bilanciu verejného sektora — prerusenie
spolufinancovania zo strany $tatu sposobilo, Ze velka ¢ast prostriedkov,
ktoru ziskali MVO v medzinarodnej konkurencii pre projekty
zamerané na ochranu prirody sa na Slovensko nedostane. A to aj ku
$tatnym inStitiicidm, samospravam ¢i miestnym firmam, ¢o by inak
nastalo. Zaroven sa obmedzuje mozZnost Gi¢asti na novych projektoch
medzinarodnej spoluprace v budicnosti a defunding tak priamo prispieva
aj k izolacii Slovenska v SirSom medzinarodnom kontexte.

Defunding vSak vyvolal aj protireakciu a mobilizaciu v prostredi, na
ktoré bol orientovany. Dochadza k spéjaniu kultirnej obce, zbliZovaniu
nezriadovanej a zriadovanej kulttry cez spolo¢né vyhlasenia a protesty,
ako aj k zvySenej mobilizacii smerom k ziskavaniu inych zdrojov od
verejnosti (crowdfunding), ¢i sukromného sektora (firmy, banky).



2.4.

Odpovede obcianskej spolo¢nosti

Obcianska spolo¢nost reaguje na vzniknutu situaciou zvySenou akti-
vitou. Kultirna obec je v stave pohotovosti a masivne reaguje na vietky
mocenské a neodborné zasahy do riadenia kulttury. Organizuju sa pro-
testné zhromazdenia, pochody a podujatia vratane verejnych diskusii
a for, mnohé s performativnymi prvkami. Pripravuja sa vyzvy, vyhlasenia,
otvorené listy a peticie. Koriguju sa informdcie, vyvracaju klamstva a de-
bunkuju hoaxy. Spractvaju sa podklady a analyzy pre navrhy a vstupy do
verejnej diskusie, monitoruje sa dianie v r6znych oblastiach a dokumentu-
jl sa naruSenia postupov. Podavaji sa podnety prokurattre, NajvysSiemu
kontrolnému tradu, Verejnému ochrancovi prav a dal$im institiciam.
Vytvéraju sa pomocky a néstroje ako si pomdct a zariadit sa v novej situ-
acii, organizuje sa crowdfunding, buduju sa vztahy s darcami. Existuju aj
pokusy o vyjednavanie s partnermi zo Statnej spravy.

Na strategickej trovni sa daji pozorovat odpovede napriklad v sili aj
o udrZanie partnerstva so Statnou spravou (rozvojova pomoc), budovania
vztahov a spoluprace s partnermi z inych sektorov (firmy, podnikatelia,
akademicka sféra, vyskum), ¢i formovanie priestorov pre kriticku reflexiu
situécie a vnutorné posilinovanie jednotlivych komunit. Sti¢astou tohto
Usilia je aj orientacia na rozvoj medzinarodnej spoluprace a realizicia pro-

jektovych partnerstiev s partnermi zo zahranicia.

2.3.

Odporicania

Analyza identifikuje aktualne potreby a formuluje viacero odporacani
pre mimovladne organizécie, verejny sektor a jeho finanéné mechanizmy,
ako pre verejné politiky.

Medzi hlavné odporticania pre MVO patri nenechat sa zlomit ¢i
rozdelit, nerezignovat a pokracovat v praci aj za stazenych podmienok
a navzajom spolupracovat, sietovat a koordinovat sa. Stic¢astou odporicani
smerom k vnitornému posilneniu je aj dbat na well-being a dusevné
zdravie pracovnikov organizacii, ktori st pod velkym tlakom. Rovnako
prioritné je odporucanie diverzifikovat zdroje - cez alternativne grantové
stratégie, partnerstva s firmami, fundraisingové a crowdfundingové
kampane, budovanie sieti sympatizantov a podporovatelov.

V neposlednom rade zapéjat sa do eurépskych konzorcii.

Medzi strategické odporti¢ania pre MVO patri potreba zvySenia
viditelnosti a transparentnosti vysledkov prace organizacii, aby darcovia
i verejnost rozumeli, preco je ich ¢innost zmysluplna. TaktieZ je dolezité
vytvarat solidarizacné mechanizmy, rezervné podporné fondy pre
podobné situacie s cielom zvysit ekosystémovii odolnost mimovladneho
prostredia a podporntl infrastrukttru pre obciansky priestor.

Odporticania smerom k verejnej sprave zahfnaju nutnost obnovy
dévery, budovanie partnerstiev s mimovladnym prostredim na principe
rovny s rovanym a celkovo normalizicie vztahov do Standardnej
podoby. Sucastou tychto odporicani je aj vytvaranie ramcov dlhodobej
a predvidatelnej spolupréce s viacro¢nym financovanim a zvySovania
transparentnosti procesov rozhodovania, kritérii a zamerania na vysledky
a ich kvalitu.



Dal3ou vyznamnou skupinou odportcani voéi verejnej sprave
je zlepSenie systému financovania - jednak z hladiska procesného
so zapojenim obcianskej spoloc¢nosti pri ich tvorbe, ale taktiez
zvySenim objemov alokécii napriklad automatickym zohladiiovanim
dopadov inflacie. Jednym z odportcani v tejto oblasti je aj zabezpecit
rovnomernejsie viaczdrojové financovanie kultury, ako aj vytvorit ochranu
zaruk nezavislosti verejnopravnych kultirnych fondov. V neposlednom
rade sa medzi odporacaniami voci verejnej sprave spominajii aj nutnost
strategického zacielenia a budovania kapacit pre realizaciu programov
v jednotlivych oblastiach. Jedno z odporutcani je orientované aj Eurépske;
komisii, aby pre projekty typu LIFE vytvorila néstroj na spolufinancovanie
pouZitelny v pripadoch nepriaznivo nastavenych vlad.

Odporucania pre samospravy a mesta su zamerané na posilnenie
systémovej podpory infrastruktiry a sluzieb pre verejnost v jednotlivych
oblastiach, najma v kulttre, potrebu vytvarat transparentné dotacné
schémy a poskytovat viacrocni podporu a pontkat rézne formy
nefinan¢nej pomoci. Podobné odporucanie je smerované aj pre
sukromny sektor, kde sa odporica podporovat dlhodobé partnerstva,
aj neformélne skupiny aktivnych ob¢anov s cielom zvySovat odolnost
miestnej demokracie a rozvoj lokélnej ekonomiky.

Analyza
defundingu

v podpore
ludskych prav

3.1.
Uvod

Analyza sa zameriava na obdobie 2024-2025. Sleduje zmeny v Struktire
a objeme podpory pre mimovladne neziskové organizacie (dalej MNO)
v sektore ochrany ludskych prav z verejnych zdrojov, pricom vSak poukazuje
aj na niektoré negativne trendy, ktoré zacali pred spominanym obdobim.
Priméarne sa zameriava na dota¢nu schému Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky (dalej MS SR), pri¢om doplnkovo reflektuje aj posuny
a zmeny v inych vyzvach ¢i schémach.

V naSej analyze sa opierame o tieto zdroje:

> Dokumenty o dot4cidch Ministerstva spravodlivosti SR.

>  Zapisnice resp. informacie zo zasadnuti Rady vlady SR pre ludské
préava a rodovd rovnost.

>  Medializované informacie o predmete tejto analyzy v médiach
a na socialnych sietach.

®  Dalsie informacie, ktoré boli autorovi k dispozicii vzhladom na
jeho ¢lenstvo v Rade vlady SR pre ludské prava a rodovi rovnost®

5 Autor bol ¢lenom hodnotiacej komisie dotaéného programu Vyzvy ludskych prav
na MS SR do jej zrusenia v . 2024


https://www.justice.gov.sk/sluzby/dotacie/dotacie-na-podporu-ludskych-prav/
https://www.justice.gov.sk/ministerstvo/rada-vlady-sr-pre-ludske-prava-narodnostne-mensiny-a-rodovu-rovnost/zasadnutia-rady-vlady-sr-pre-ludske-prava-narodnostne-mensiny-a-rodovu-rovnost/

3.2.

Financovanie podpory ludskych prav
z verejnych zdrojov

Slovenské verejné zdroje dlhodobo pontuikaji len obmedzené moZznosti
podpory v podobe dotacii resp. grantov pre MNO pre ich ¢innost v oblasti
ochrany Iudskych prav. Tieto zdroje mozno vo vSeobecnosti rozdelit na tie,
ktoré oblast Iudskych prav podporuji priamo a tuto podporu explicitne
formuluju (napr. v dota¢nych vyzvach) a na tie, ktoré oblast podporujua
nepriamo. Sem mozno zaradit dotacné alebo grantové vyzvy, ktoré st
zamerané napr. na podporu umenia a kultirnych podujati, pricom obvykle
podporuju aj niektoré organizacie, ktoré by sme mohli identifikovat
ako ludskopravne, pripadne projekty, ktoré zahiaji nezanedbatelny
ludskopravny komponent.

Zakladnym pravnym ramcom ovplyviiujiicim priame financovanie
podpory ludskych prav z rozpoctovych prostriedkov Ministerstva
spravodlivosti SR je najma zakon ¢. 302/2016 Z. z. o poskytovani
dotacii v p6sobnosti Ministerstva spravodlivosti SR (Zbierka zédkonov,
2016a). Tento zakon ustanovuje procesné aj obsahové podmienky pre
poskytovanie dotacii subjektom, ktoré sa venuju ochrane ludskych prav,
prevencii diskriminécie, poskytovaniu pravnej pomoci, ako aj podpore
obeti trestnych ¢inov. Nani nadvdzuje Vyhlaska ¢. 322/2016 Ministerstva
spravodlivosti o zloZeni, rozhodovani, organizacii prac a postupe komisie
pri vyhodnocovani Ziadosti o poskytnutie dotécie a o kritériach pre
vyhodnocovanie ziadosti o poskytnutie dotacie (Zbierka zakonov, 2016b).

Pri financovani organizacii pracujticich s obetami trestnych ¢inov
zohrava vyznamnu tlohu aj zakon €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych
¢inov, ktory nielen upravuje systém poskytovania pomoci obetiam,

ale vytvéra aj legislativny zaklad pre finanéna podporu subjektov
zabezpecujucich odborné sluzby v tejto oblasti.(Zbierka zakonov, 2017)
Pre niektoré ludskopravne aktivity — najma tie, ktoré sa dotykaji ochrany
citlivych dajov - je relevantna aj pravna Gprava ochrany osobnych tdajov
podla zakona €. 18/2018 Z. z., ktord moze ovplyvnit podmienky realizacie
projektov a nastavenie finan¢nej podpory.

Zaroven treba dodat, Ze ramec verejného financovania v tejto oblasti
ovplyviiuje aj Sirsia legislativa tykajtica sa nakladania s verejnymi
prostriedkami, najma zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a interné metodiky pre poskytovanie dotécii (Zbierka zdkonov, 2004). Tie
urcuju limity flexibility, administrativnej naro¢nosti a typov opravnenych
prijemcov, ¢o v praxi vyznamne formuje moznosti financovania
ludskopravnych MNO z narodnych zdrojov.

V tomto kontexte je ddleZité poznamenat, Ze vzhladom na obmedzené
prostriedky z verejnych zdrojov pre oblast Iudskych prav, aj malé vykyvy
a zmeny vo financovani mo6zu viest k negativnym dopadom na aktivity
smerujuce k podpore, presadzovaniu a ochrane Iudskych prav. Dévodom
je, Ze segment organiz4cii ¢i iniciativ, ktoré sa venuju ludskym pravam
predstavuje pomerne maly a krehky ekosystém, v ktorom pracuje
menej ludi ako by bolo potrebné a uz pri miernom obmedzovani méze
dochédzat k prehibeniu tejto poddimenzovanosti a nasledne to vedie
k ruseniu programov, aktivit, sluzieb alebo odchodom Iudi s doleZitymi
expertizami. Napriklad organizacia, ktora sa venuje poskytovaniu
préavnej pomoci, sa moze pri obmedzeni financovania dostat do situacie,
kedy musi pomoc obmedzit alebo ju Gplne prestat poskytovat. Alebo,
organizacia, ktora zabezpecuje vzdelavanie k ludskym pravam pre
stredné Skoly, mo6Ze byt v podobnej situacii redukovat pocet 3kol, na
ktorych moze takéto vzdelavanie zabezpecit. Aspektom, ktory krehkost
tohto ekosystému posiliiuje, je aj to, Ze pri nezanedbatelnom pocte
zasadnych organizacii v tomto segmente mozno hovorit o nedostato¢ne
rozvinutom viaczdrojovom financovani (aZ na niekolko vynimiek),

v ktorom dominantné postavenie zohravaju granty z verejnych zdrojov
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(aj zahrani¢nych) a velmi marginélnym je financovanie z individualneho

Ziadané suma na dotécie na Schvdlend podpora dotdcie na
darcovstva.
podporu fudskych prav (eur) podporu fudskych prav (eur)
3.2.1 2019 333125074 769 500

Dotacie z Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky

) ) | ) 2020 251580413 769 500
so zameranim na podporu Iudskych prav
2021 7161 530,60 769 500
Z hladiska pravidelne dostupnych verejnych zdrojov v podobe dotécii,
20221 1786 654,79 621321

ktoré st explicitne zamerané na oblast presadzovania, podporu a ochranu
ludskych prav pre MNO existuje len jedna dota¢na schéma. Ide o dota¢nu 202211, 669 560,00 148179

schému v pésobnosti Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, 2023 2026 162,84 769500

ktora funguje od roku 2017 b - Dotacie na podporu ludskych prav
(Ministerstvo spravodlivosti SR, 2025a). 2024 (zrusena vyzva) 313977733 0

MS SR poskytuje aj iné dotacie®, ktoré s ludskymi pravami stvisia,
poskytuje aj kymi p 2024 (obnovend vyzva) 5267 149,47 769 500

ale v tejto analyze sa im budeme venovat len okrajovo - ide o dota¢nt

schému pre akreditované subjekty, ktora kazdoro¢ne podporuje aktivity 2025 Nie je verejne dostupné 769 500

zamerané na poskytovanie odbornej pomoci obetiam trestnych ¢inov

a aktivity zamerané na poskytovanie Specializovanej odbornej pomoci ) . . Lo .
i L ) o Za obdobie 2021 az 2025 bola vyzva na predkladanie Ziadosti, okrem
obetiam trestného ¢inu domaceho nasilia. o 5 . . .
. . . . o jedného roku, vzdy vyhlasena v poslednom kvartéli kalendarneho roku,
V prvych rokoch svojho fungovania, v obdobi 2017-2018, sa v rdmci j . o . . .
o ) ) J ) ktory predchadzal obdobiu implementacie projektov financovanych zo
Dotacnej schémy na podporu ludskych prdv (MS SR) prerozdelovalo na

dotacie 763 500 eur (Ministerstvo spravodlivosti SR, 2017). Neskor, od
roku 2019 az do roku 2025, sa prerozdelovalo ro¢ne 769 500 eur, ¢o ako

zdrojov dotac¢nej schémy. To v praxi znamenalo, Ze organizacie, ktoré sa
o podporu chceli uchadzat, spoznali zvi¢sa v obdobi medzi oktébrom az

) ol o . ) L. decembrom detaily vyzvy a mohli zacat pripravovat projektové Ziadosti
uvadzame niZsie, znamena redlny pokles kvoli priemernej cca 5% rocnej . ) ) . ) . o
o . a nasledne ich zaslat na Ministerstvo spravodlivosti. Hodnotenie nésledne
inflacii v danom obdobi. . . j y B o
.. ) . L. ) ; B prebiehalo uz v roku, v ktorom zéaroven mala prebehnut realizacia
Tabulka 1: Ziadana a alokovana suma na dotacie na podporu ludskych prav,

Ministerstvo spravodlivosti SR, 2019-2025 (Ministerstvo spravodlivosti SR,
20252)

podporenych projektovych zamerov.

6  https://www.justice.gov.sk/sluzby/dotacie/dotacie-pre-akreditovane-subjekty/



3.2.2.

Financ¢né zdroje Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
tykajtice sa podpory ludskych prav.

Z MPSVaR sa ludskych prav tykali dotacie na podporu rovnosti Zien
a muZov a rovnosti prileZitosti.

Sektor ochrany ludskych prav je tizko spaty aj s oblastou rodovej
rovnosti, ktora z hladiska poskytovania dotacii spada do pdsobnosti
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny (MPSVaR). Tejto oblasti sa
v tejto analyze nebudeme venovat podrobnejsie, napriek jej nespornej
doélezitosti.

Formalne boli dotacie na rodovi rovnost pridelené naposledy v roku
2020, nasledne boli premenované v dosledku iniciativy vtedajsieho
ministra: ,Po tom, ¢o minister prdce Milan Krajniak (Sme rodina) vymazal
pojem ,rodovd rovnost” z ndzvu jedného zo svojich odborov, pokracuje
v odstrariovani slova ,,rod” aj zo zdkonov. Doteraz sa nachddzalo napriklad
v zdkone o dotdcidch, podla ktorého udelovalo ministerstvo prdce kazdy rok
financ¢né prispevky organizdcidm podporujiicim rodovii rovnost. Krajniak
na vldde presadil ndvrh, podla ktorého sa ndzov dotdcie kozmeticky zmeni.
Po novom podpori ,rovnost Zien a muZov a rovnost prileZitosti“ (Gehrerova,
2020)

V stvislosti s uvedenym obdobim boli zaroveii medializované
informacie, podla ktorych v roku 2020 MPSVaR pridelilo dotacie na rodova
rovnost 3 organizaciam, ktoré nedostali najvyssie bodové hodnotenie
a ktoré sa rodovej rovnosti nevenujii (Gehrerova, 2021). Celkova pridelena
suma pritom v roku 2020 predstavovala 20 000 eur (MPSVaR, 2020).

Moznost volby, renomovana organizacia v oblasti rodovej rovnosti,
oznacila vyssie uvedené zmeny ako sti¢ast snahy ,znefunkcnit, znicit*
feministické mimovladne organizacie, pricom poukazali na problematické
zmeny v dotacidch na podporu rodovej rovnosti v ,rozpore s legislativnymi
pravidlami, bez vedomia a ucasti odbornej verejnosti a obcianskej

spolocnosti“, ale aj na to, Ze organizécie, ktoré dotaciu dostali, sa
rodovej rovnosti priamo nevenuju (Moznost volby, 2020).

Napriek zmenam, ktoré sa v dota¢nom programe udiali, treba
zdoOraznit, Ze aj dotacie na podporu rovnosti Zien a muzov a rovnosti
prilezitosti podla svojho vymedzenia na zéklade zdkona ¢&. 544/2010
Z.z v §9a zahfnaju viaceré oblasti, ktoré by mali vytvarat priestor
pre ziskanie dotacii pre organizacie, ktoré sa priamo venuju rodovej
rovnosti.

V rokoch 2021 az 2024 bolo v rdmci predmetnej dotacie
podporovanych od 11 do 15 projektov ro¢ne (MPSVaR, 2025a).
Priemerna suma celkovych schvalenych dotacii bola v rokoch 2021 az
2023 na trovni 116 915 eur, nasledne v roku 2024 klesla na 54 740 eur
(sich.

V roku 2025 bola pridelena 1 dotacia na podporu rovnosti
Zien a muzov a rovnosti prileZitosti, so zameranim na podporu
zosuladovania rodinného a pracovného Zivota, vo vyske 6 925
eur (MPSVaR, 2025b). V reakcii na toto rozhodnutie Komora pre
mimovladne neziskové organizacie Vyboru pre rodovu rovnost
odporucila MPSVaR zadefinovat minimalnu vysku pre dotacie v tejto
oblasti (Vybor pre rodovd rovnost, 2025).

Okrem tejto dotacie, MPSVaR rozdelilo aj dalsie dotécie v tejto
katego6rii so zameranim na predchadzanie a podporu rieSenia
domaceho nésilia a iného ohrozenia spravanim inych fyzickych osoéb.
V roku 2025 MPSVaR informovalo o poskytnuti 1,5 miliéna eur pre
bezpec¢né Zenské domy a poradenské centra. V tejto oblasti bolo
podporenych 13 projektov v celkovej sume 1 043 340 eur.

Aj v tomto obdobi sa zachoval negativny trend nastoleny v roku
2020, ked organizacie, ktoré sa priamo venuju rodovej rovnosti maji
malé az ziadne Sance ziskat dotacie z MPSVaR.
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https://www.employment.gov.sk/sk/uvodna-stranka/informacie-media/aktuality/rezort-prace-pokracuje-v-podpore-zien-zazivajucich-nasilie.html
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/poskytovanie-dotacii/schvalene-dotacie-2025/2025-dotacie-9a-ods-1-pism-g-schvalene.pdf

3.2.3. 3.3.

Iné priame verejné zdroje pre financovanie aktivit el s . .
P ) Jep Kvantitativne vymedzenie defundingu

v oblasti ludskych prav

s ludskopravnym komponentom

K zdrojom, ktoré oblast ludskych prav podporuji nepriamo mozno

zaradit viaceré vyzvy Fondu na podporu umenia (dalej FPU). Z nich . i . o .
. 5 . ) . . Defunding sa odohréval viacerymi spdsobmi:
boli v rokoch 2021 az 2025 podporované napr. kvir organizécie, ktorych
aktivity nesu aj ludskopravny komponent, pripadne organizicie, ) ) ) . .
. , ) . L o X> Nepriamo - objem prostriedkov na vyzvy nebol v priebehu
pre ktoré je ochrana ludskych prav déleZitou sti¢astou organizacnej

. . . . B ) dlhsieho obdobia valorizovany.
identity, napr. Sapling, Drama Queer alebo Nomantinels. I$lo napriklad

o vyzvy €. 5/2024, 7/2024, 2/2024, 2/2023, 1/2023 a dalsie.

Obdobne, kvir organizacie ziskavali podporu aj z dota¢nej schémy
Ministerstva kulttry Slovenskej republiky (dalej ,MK SR*) Kulttira
znevyhodnenych skupin (Ministerstvo kultary SR, 2025).

>  ZniZenim roéznorodosti prijimatelov cez prerozdelenie tej
istej sumy mensiemu poctu prijimatelov

Priamo - zruSenim vyziev (v roku 2024)

Priamo - zniZenim alokacie pre vyzvy (v roku 2026)

¥ YK

Selektivne - blokovanim podpory pre Ziadtelov, ktori

Taktiez sem mozno zaradit prispevky z Fondu na podporu kultdry dlhodobo ziskavali vysoké hodnotenia (v rokoch 2024 a 2025)

narodnostnych mensin (dalej KULT MINOR), z ktorého boli v rokoch

2021 az 2025 podporené napriklad organizécie, ktoré sa venuju aj 3.3.1.
ludskym pravam Rémov/ok, napr. organizacia eduRoma. V mensej . L. | i . |
. . . i L . . Defunding v dota¢nej schéme na podporu ludskych prav MS SR
miere sem mozno zaradit aj réznorodé dotacné schémy samosprav

a pod. (FPKNM, 2025).

. - o . ] , Kvantifikovat rozsah defundingu v rdmci dota¢nej schéme
Zo spomenutych verejnych zdrojov je na daldich strankach venovana

na podporu ludskych prav MS SR v obdobi 2024 a 2025 nie je

pozornost primarne zmendm v dota¢nej schéme MS SR a ¢iastocne aj ) ) L. ) L
jednoduché. V tomto obdobi mozno identifikovat zruSenie vyzvy pre

FPU a dotacnej schéme Kulttira znevyhodnenych skupin MK SR. L L i 5 i
rok 2024, vyhlasenie novej vyzvy pre rok 2024, ale aj pokracovanie

dlhodobych trendov v podobe nezohladiiovania inflacie pri celkovej
alokécii pre danu dota¢nu schému.

Dalej mozno identifikovat aj celkové zniZovanie po¢tu prijimatelov
dotécii v tomto obdobi, ale aj rapidne zvySenie netispesnosti
organizacii, ktoré do tohto obdobia boli schopné ziskavat podporu
opakovane.


https://www.fpu.sk/wp-content/uploads/vyzva-5-2024.pdf
https://www.fpu.sk/wp-content/uploads/vyzva-7-2024.pdf
https://www.fpu.sk/wp-content/uploads/vyzva-2-2024.pdf
https://www.fpu.sk/wp-content/uploads/vyzva-2-2023.pdf
https://www.fpu.sk/wp-content/uploads/vyzva-1-2023.pdf
https://www.culture.gov.sk/ministerstvo/dotacie-mk-sr/dotacie-2025/program-2-kultura-znevyhodnenych-skupin-na-2025/kultura-znevyhodnenych-skupin-podprogramy-2-1-2-2-2-3-2-4-a-2-6/
https://www.culture.gov.sk/ministerstvo/dotacie-mk-sr/dotacie-2025/program-2-kultura-znevyhodnenych-skupin-na-2025/kultura-znevyhodnenych-skupin-podprogramy-2-1-2-2-2-3-2-4-a-2-6/
https://www.culture.gov.sk/ministerstvo/dotacie-mk-sr/dotacie-2025/program-2-kultura-znevyhodnenych-skupin-na-2025/kultura-znevyhodnenych-skupin-podprogramy-2-1-2-2-2-3-2-4-a-2-6/
https://www.culture.gov.sk/ministerstvo/dotacie-mk-sr/dotacie-2025/program-2-kultura-znevyhodnenych-skupin-na-2025/kultura-znevyhodnenych-skupin-podprogramy-2-1-2-2-2-3-2-4-a-2-6/
https://www.kultminor.sk/sk/
https://www.kultminor.sk/sk/

3.3.2. 3.3.3.

Nepriamy defunding: Realny pokles hodnoty podpory Pokles diverzity prijimatelov
pre oblast ludskych prav 2017 - 2025 2017 - 2025
Vyznamny trend s negativnym dopadom na financovanie ochrany Jednym z javov, ktory je mozné exaktne kvantifikovat, je obvykly
ludskych prav predstavuje fakt, Ze od vzniku dota¢nej schémy v roku pocet Ziadosti, ktoré ziskali podporu. V rokoch 2017 az 2023 bolo
2017 jej hlavny Gcel, teda ochrana Iudskych prav, nepredstavovala podporenych zvicsa viac ako 40 projektov (2018, 2019, 2020, 2023),
pre ziadnu vladu resp. vedenie MS SR prioritu, nakolko celkova ro¢na v niektorych pripadoch viac ako 50 projektov (2017, 2022), a raz to
alokécia zostava pocas 8 rokov jej existencie nezmenena. bolo 36 projektov (2021). V rokoch 2024 a 2025 bolo podporenych 28
Pri zapocitani vyvoja inflacie a celkového rastu nédkladov na projektov. To naznacuje zlom, ktory nastal v roku 2024, kedy doslo
bezné fungovanie MNO ma podpora v redlnych ¢islach klesajucu k tomu, Ze podpora je priemerne vyssia, ale ide mensiemu poctu
tendenciu. Tento vyvoj moZno oznacit za nepriamy defunding, organizacii.
hoci nominélna vyska schémy zostava formalne nezmenen, jej
redlna hodnota sa zniZuje v désledku inflacie a rastu prevadzkovych Tabulka 2: Sthrn poctov podporenych a nepodporenych projektov
nékladov organizicii. Pri zohladneni priemernej inflacie vo vyske v dotac¢nej schéme na podporu ludskych prav 2017 - 2025

5,4% za obdobie 2019 - 2025 m4 suma 769 000 eur v cenach z roku

o Rok 2017 |2018 {2019 |2020 |2021 {2022 |2022 {2023 |2024 |2024 |2025
2019 v roku 2025 hodnotu cca 580 000 eur; ¢ize ide o 28% pokles

(Macrotrends, 2025).

. . . . , Podporené 52 |42 |48 |43 |36 |40 |13 |45 |0 28 |28
De facto tak dochadzalo k znizZovaniu kapacit MNO poskytovat

rovnaky rozsah sluzieb a aktivit ako v predchadzajtcich rokoch. Ide ]
L L ) . . Rezervny fond |6 2 0 4 3 0 1 2 0 5 0
o tichy, ale systematicky mechanizmus oslabovania podpory v tejto

oblasti — defunding prostrednictvom nevalorizacie, ktory nevyzaduje .
. o . . . . | Nepodporené [165 |73 |76 |46 |224 |30 |16 |25 |112 |155 |61
Ziadne legislativne ani formalne rozhodnutie, no ma rovnaké

praktické dosledky ako priame zniZenie rozpoctu. Spolu 223|117 124 |93 263 |70 |30 |72 (112 |188 |89
Takéto ,automatické” znizovanie realnej podpory zéroveii

signalizuje dlhodobu absenciu politickej vole podporovat oblast
ludskych prav. Nezmenena alokacia nezohladiiuje ani zakladné
ekonomické parametre fungovania sektora, ¢im vytvaraja
mimoriadnu vyzvu pre udrZatelnost aktivit v tejto oblasti.



3.3.4.

Priamy defunding: ZruSenie vyzvy pre rok 2024

Prikladom priameho defundingu je zrusenie vyzvy pre rok
2024. Vyzva bola zrusena vo februdri 2024 a planovala prerozdelit
769 500 eur.

Je sice faktom, Ze vyzva pre rok 2024 bola neskor vyhlasena
s rovnakou alokaciou, ale ako ukazujeme v kvalitativnej ¢asti analyzy,
viaceré zasadné procesy - napr. hodnotenie Ziadosti — boli medzi
zruSenim vyzvy a vyhlasenim novej zmenené. Preto medzi zruse-
nim vyzvy a vyhldsenim novej nedoslo len k technickej pauze, ale
k vyznamnej kvalitativnej zmene.

Spociatku, po zruseni vyzvy, MS SR komunikovalo zdmer presunut
prostriedky zo zru$enej vyzvy do inej dota¢nej schémy MS SR, ale
nakoniec k nemu nedoslo (“Zrusili vyzvu na ochranu ludskych préav,
mimovladky od $tatu peniaze nedostanu. Rezort spravodlivosti poslal
dévod | ta3”, 2024a). Celkové alokacia vo vyske 769 500 eur ro¢ne
zostala nezmenena.

3.3.5.

Selektivny defunding: Vypadnutie stabilnych prijimatelov
v obdobi 2024 - 2025

Dalsim javom, ktory je mozné kvantifikovat je situdcia 12 organi-
z4cii, ktoré v priebehu siedmich rokov 2017 az 2023 ziskali priemer-
ne podporu v pocte rokov 5,7 (4 organizécie ziskali podporu 7 rokov
po sebe, 2 organizacie pocas 6 zo 7 rokov, 4 organizacie pocas 5
rokov zo 7 rokov, 2 organizacie 4 roky zo 7 rokov), (vlastny prieskum
autora). Pocas predmetného obdobia ziskali priemerne 201 363 eur
z rocnej alokacie. VSetky z tychto organizacii sa uchadzali o podporu
aj pocas zruSenej vyzvy pre rok 2024. Z 12 organizacii sa v obnovenej
vyzve pre rok 2024 uchadzalo o podporu 10 z nich, no ani jedna or-

ganizacia neuspela. Vo vyzve pre rok 2025 za z tychto 12 organizécii
zapojilo 9, pricom podporu ziskala len jedna.

KedZe tieto organizacie uspeli vo viacerych vyzvach, mozno pred-
pokladat, Ze spinali kvalitativne §tandardy hodnotenia (vid 60-bodova
hranica Gspes$nosti). Zaroven je mozné z toho vyvodit, Ze realizacia
ich projektov bola v pozadovanom kvalitativnom Standardne.

12 organizacii predstavuje viac neZ patinu vSetkych podporenych
organizacii pocas kazdého roku existencie vyzvy od roku 2017.

Priemernd vyska dotdacie, ktoru tieto organizacie ziskali za ob-
dobie 2017 az 2023, predstavuje 16 079 eur. Ak by sme zohladnili,

Ze v obnovenej vyzve 2024 sa 10 z nich uchadzalo o podporu a vo
vyzve 2025 sa uchidzalo 9 nich, potom kumulativne mozZno hovorit
o sume 305 501 eur.

V kontexte dotacii, ktoré rozdeluje MS SR, mozno eSte spomenut
selektivny defunding v rdmci druhej vetvy dotécii, ktoré MS SR pravi-
delne rozdeluje. V roku 2025 doslo k rozhodnutiu ministra spravod-
livosti 0 odmietnuti dotéacii, ktoré hodnotiaca komisia schvalila pre
Iniciativu Inakost a Ligu za ludské prava (Ministerstvo spravodlivosti
SR, 2025b). Organizacie v reakcii uviedli: ,V oficidlnej zdpisnici komisie
pre posudzovanie dotdcii, ktorti sme si vyZiadali, sa konStatuje, Ze nase
Ziadosti splnili vsetky zdkonné podmienky. Z pridelovania dotdcie nds
vyliicili, pretoZe nase obcianske zdruZenia v uplynulych troch rokoch
poberali dotdcie zo Spojenych Stdtov americkych, ktoré vsak nepriznali
v prehlade poskytnutych financnych prostriedkov za posledné tri roky
v Ziadostiach o poskytnutie dotdcie pre DOTC 2025 V spominanom
prehlade sa pritom maju uvddzat len ,dotdcie orgdnov Stdtnej sprdvy”,
nie vsetky granty, prispevky a dary, ktoré ziskali organizdcie od inych
donorov.”(Liga za ludské prava, 2025). Organizacie Ziadali v sticte
82 284 eur. To nemusi znamenat, Ze prave tento objem financii by
organizacie obdrzali, ale vzorec svojvolného vykladu kritérii, ktoré sa
prejavili selektivnym defundingom, je zrejmy.



3.3.6.

Znizena alokacia vo vyzve pre rok 2026

V rokoch 2024 a 2025 nedoslo k zniZeniu celkovej alokacie
v ramci dotac¢nej schémy MS SR. Vo vyzve vyhldsenej pocas oktébra
2025 pre rok 2026 vsak uz k zniZeniu doslo. Podla vyzvy je celkova
alokacia 569 000 eur. Ide teda o zniZenie o 200 500 eur, teda o 26%.
Z dostupnych zdrojov nie je mozné zistit, preco doslo k tomuto

zniZeniu.

3.3.7.

Kumulovany finan¢ny dopad (MS SR)

Z predchadzajtcich ¢asti mozno identifikovat tri hlavné zlozky
defundingu v oblasti Iudskych prav. Ich kombinovany ti¢inok
predstavuje vyznamné a dlhodobé oslabenie financovania tejto
oblasti.

>  Prva zlozku tvori priamy defunding (zrusena vyzva pre
rok 2024). ZruSenim vyzvy pre rok 2024 doslo k priamemu
vypadku planovanej podpory vo vyske 769 500 eur. Aj ked
bola vyzva neskor znovu vyhlasend, pévodne hodnotené
ziadosti neboli prehodnotené, organizacie sa museli prihlasit
opéatovne a iSlo uz o vyzvu, ktora bola zadsadnym spdsobom
zmenena z hladiska hodnotenia. Tento vypadok predstavuje
jednorazové, priamo kvantifikovatelné zrusenie podpory pre
oblast ludskych prav.

>  Druhu zloZku tvori selektivny defunding - vypadnutie
stabilnych prijimatelov dotacii. Z dostupnych dat vyplyva
a na vzorke 12 organizacii, ktoré dotaciu opakovane ziskavali,
vieme preukazat, Ze napriek vysokej kvalite ich projektov
(preukazana opakovanou podporou), podporu v rokoch 2024
a 2025 uz neziskali. Tento selektivny defunding méze mat

hodnotu priblizne 305 501 eur. Zaroven treba poznamenat,
Ze vybrana vzorka nie je vyCerpavajlca a ani nie je mozné
zistit kolko organizacii sa rozhodlo po zmenach v dotac¢nej
schéme o podporu neuchadzat. Je preto pravdepodobné, Ze
pri dalSej a komplexnejSej analyze by mohlo byt vycislenie
selektivneho defundingu eSte vyssie ako odhadujeme.
Defunding v oblasti ludskych prav mozno v rokoch 2024
a 2025 kvalifikovane odhadniit na tiroven 1,1 miliéna eur,
pricom ide o sticet sumy zrusenej vyzvy a odhad sumy, ktort
neziskali inak velmi Uispe$ni Ziadatelia.

>  Posledny, tretiu zlozku tvori nepriamy defunding. Ide
o zniZovanie redlnej hodnoty celkovej alokécie dotacnej
schémy vzhladom na jej nevalorizaciu. Ak by sme pre tucely
kumulativneho defundingu vychadzali len z rokov 2024
a 2025, potom sa celkova suma defundingu zvysi na aroven
1,2 miliéna eur.

Z vyssie uvedeného mozno konstatovat, Ze hodnota
kumulativneho defundingu pre oblast ochrany ludskych
prav za obdobie 2024 a 2025 predstavuje sumu v rozmedzi
1,1 - 1,2 miliéna eur.

Priamy dokaz o pokracujicom trende defundingu ponuka dotacna
vyzva MS SR pre rok 2026, v ktorej je celkova alokacia zniZena na
569 000 eur (minus 26% oproti predoslym rokom).

Celkové zniZenie alokacie vo vyzve pre rok 2026 o 200 500
eur pridava dal$iu vyznamnu polozku do pokracujiiceho trendu
defundingu oblasti ludskych prav. Mozno teda konStatovat, Ze
v obdobi 2024 az 2026 doslo postupne k vyznamnému obmedzeniu
financovania Iudskopravnych aktivit a defunding v oblasti podpory
Iudskych prav z rozpoctu Ministerstva spravodlivosti SR nadobudol
trvaly a systematicky charakter.



3.4.

Kvantitativne vymedzenie defundingu

v oblasti ludskych prav z prostriedkov
Fondu na podporu umenia a dotacnej
schémy Kultura znevyhodnenych skupin
MK SR

Ministerka kultiry Martina Simkovi¢ova v roku 2024 uviedla,
ze LGBTI+ organizécie ,nedostanu ani cent na usporiadanie aktivit*
(“Simkovi¢ova odkazuje, Ze LGBTI+ mimovladky uz nedostant ani
cent. Sapling za tym vidi diskriminéciu a pokus o cenzuru | ta3”,
2024). Jej slové sa naplnili, ked viaceré organizacie neziskali podporu
zo zdrojov FPU a tieZ z dota¢nej schémy Kulttura znevyhodnenych
skupin MK SR.

V dotacnej schéme Kultiira znevyhodnenych skupin MK SR
v dotaciach pre rok 2024 nebol schvaleny ani jeden zo $tyroch
projektov, ktoré podali organizécie, ktoré mozno charakterizovat ako
LGBTI+. Dokopy islo o ziadosti v sume 109 000 eur (Mockova, 2024b).

FPU zamietol Ziadosti vo vyske 92 500 eur pre dve LGBTI+
organizacie (Jaburkovd, 2025; Lorincova, 2025). TaktiezZ zamietol
podporu pre dalSie projekty, ktoré obvykle zahfiiali ludskopravny
komponent (Dennik N, 2025).

Ak zohladnime, Ze obvykle nie st projekty podporené plnou
sumou, mozno hovorit o defundingu pre projekty s ludskopravnym
komponentom v rozmedzi medzi 114 500 - 229 000 eur.

3.5.

Kvalitativne vymedzenie defundingu
2024 - 2025

Za najvyznamnejsie v kontexte defundingu mozno povazovat
zmeny v dotacnej schéme Ministerstva spravodlivosti SR, konkrétne
pri vyzve na predkladanie Ziadosti o dotéacie na rok 2024. Vyzva
bola vyhlasend 15. oktébra 2023 a termin predkladania ziadosti bol
stanoveny do 23. decembra 2023 (Ministerstvo spravodlivosti SR,
2023). Do vyzvy sa zapojilo 112 subjektov. Vyzva oproti predoslym
rokom nevykazovala Ziadne zésadné odliSnosti. Podobne nemozno
identifikovat ani odliSnosti z hladiska procesu v obdobi prvych
mesiacov po vyhlaseni vyzvy. MNO a dalsi opravneni Ziadatelia
pripravili a podali ziadosti o dotacie, prebehla kontrola forméalnych
nalezitosti. Clenovia/ky hodnotiacej komisie boli vybrani, boli im
pridelené Ziadosti na hodnotenie a nasledne prebiehalo hodnotenie
projektovych zdmerov do konca januéra 2024 (Ministerstvo
spravodlivosti SR, 2024f). Subjekty, ktoré dosiahli v hodnoteni min.
60 bodov boli pozvané na Gistnu prezentaciu projektov, pricom
v ramci tejto vyzvy islo o 82 subjektov (Zbierka zakonov, 2016b).
Ustne prezentacie projektov boli planované v termine 20. - 22.
februara v budove Ministerstva spravodlivosti SR.



3.6.

rsow

Prehlad kltc¢ovych udalosti

19. februar 2024: ZruSenie vyzvy. MS SR neuviedlo

dévody pre zrusenie (“Zrusili vyzvu na ochranu Iudskych
prav, mimovladky od $tatu peniaze nedostand. Rezort
spravodlivosti poslal dovod | ta3”, 2024b).

19. februar 2024: MS SR reaguje, Ze vyzva je zrusena,

bez uvedenia dévodov, uviedlo v8ak, Ze prostriedky sa
presunu do inej vyzvy (“Zrusili vyzvu na ochranu ludskych
prav, mimovladky od $tatu peniaze nedostanid. Rezort
spravodlivosti poslal dovod | ta3”, 2024b).

21. februar 2024: 90 MNO spustilo peticiu, v ktorej vyjadrili
Lhestthlas so samotnym zruSenim Stdtnej dotacnej vyzvy ako
aj so spésobom jej zrusenia len den pred pldnovanym ustnym
vypocutim Ziadatelov o dotdcie a bez akéhokolvek vysvetlenia®.
Peticia ziskala 8403 podpisov (Pietova, 2024).

23. februar 2024: 15 ¢lenov/niek Rady vlady pre Iudské
prava (RVLP) poZiadalo ministra spravodlivosti o zvolanie
mimoriadneho zasadnutia k zruSeniu dotac¢nej vyzvy na
podporu Iudskych prav (TASR, 2024).

29. februar 2024: ¢lenovia Komory mimovladnych
neziskovych organizacii Rady vlady SR pre Osoby so
zdravotnym postihnutim zaslali ministrovi spravodlivosti list,
v ktorom ho Ziadaju o prehodnotenie ,rozhodnutia o zruseni
vyzvy“, zaroven zdoraznili, Ze je pre nich ,prekvapujiice

a deprimujlice, Ze ministerstvo nechalo organizdcie pripravit
projekty, vvhodnotilo projekty v prvom kole a der pred
vypocutim uchddzacov vyzvu zrusilo® (Mamoijka et al., 2024)

6. marec 2024: mimoriadne zasadnutie RVLP k zru$eniu
vyzvy (Ministerstvo spravodlivosti SR, 2024d).

25. april 2024: Do medzirezortného pripomienkované
konania bol predloZeny navrh vyhlasky MS SR, ktorou

sa meni a dopliia vyhldska MS SR ¢. 322/2016 Z.z., ktora
upravuje vyhodnocovanie Ziadosti o poskytnutie dotéacie
(Ministerstvo spravodlivosti SR, 2024e).

3. maj 2024: Hromadna pripomienka Platformy pre
demokraciu (Platforma pre demokraciu, 2024).

6. maj 2024: 16 ¢lenov/niek RVLO poziadalo ministra
spravodlivosti o zvolanie mimoriadneho zasadnutia k navrhu
vyhlasky MS SR, ktorou sa meni a dopliia vyhlaska ¢.
322/2016 Z.z (MozZnost volby, 2024).

20. maj 2024: mimoriadne zasadnutie RVLP k navrhu
vyhlasky MS SR.

8. jlin 2024: Upravena verzia vyhlasky 322/2016 Z.z. vstupuje
do platnosti (Ministerstvo spravodlivosti SR, 2024a).

11. jin 2024: Vyhlasenie novej vyzvy pre rok 2024

(Dennik N, 2024)

2. september 2024: Tlacova sprava MS SR: ,Audit potvrdil
manipuldcie a porusenie zdkona pri dotdcidch v oblasti
ludskych prdav* (Ministerstvo spravodlivosti SR, 2024b)

5. september 2024: Minister spravodlivosti vyhlasil: ,Audit
spochybriuje vsetky pridelené peniaze aj do minulosti. Toto
nie je Ziadna politickd sprdva, ale sprdva o zhnitom systéme
pridelovania dotdcit* (STVR, 2024a)

19. september 2024: zasadnutie RVLE, stcast agendy aj
zruenie vyzvy (Ministerstvo spravodlivosti SR, 2024c¢)

28. januar 2025: Vyhlasenie vyzvy pre rok 2025 (Ministerstvo
spravodlivosti SR, 2025¢)

Oktéber 2025: Vyhlasenie vyzvy pre rok 2026 (Ministerstvo
spravodlivosti SR, 2025d)



3.7.

Ako sa defunding v oblasti ochrany
Iudskych prav udial?

Zlom nastal vo februdri 2024. 19. februara 2024, deii pred
zaciatkom pladnovanych Ustnych prezentécii projektov, boli Ziadatelia,
ale aj ¢lenovia/ky hodnotiacej komisie informovani e-mailom, Ze
»dnesnym driom doslo z rozhodnutia ministra k zruseniu vyzvy
na poddvanie Ziadosti o poskytnutie dotdcie v programe LP 2024.
Uvedené znamend, Ze tistne vypocutia nebudii realizované a podané
Ziadosti nebudii dalej posudzované. V pripade vypisania novej vyzvy
na poddvanie Ziadosti o poskytnutie dotdcie vds budeme informovat.”
(Rothova, 2024)

V ten isty deti Ministerstvo spravodlivosti informovalo, Ze zrusilo
dotacnu vyzvu. Dévody zruSenia v dany deri neuviedlo, ale uviedlo, Ze
Lfinancné prostriedky zo zrusSenej vyzvy pldnuje presunut na pomoc
najzranitelnejsim obetiam ndsilia a ochranu ich ludskych prav.” (Teraz.
sk, 2024)

ZruSenie vyzvy den pred ustnymi prezentiaciami mozno
povaZovat za bezprecedentny zasah do Standardného procesného
ramca dotacnej schémy, ktora od roku 2017 rok ¢o rok vykazovala
vysoku procesnti istotu. Nasledujtice riadky dopiiiaju celkovy ramec,
a naznacuju, Ze zru$enie vyzvy bolo motivované skor politickymi
dévodmi ako inymi.

Boli prostriedky presunuté?

MS SR navrhlo presuntut finan¢né prostriedky do druhej vetvy
dotacii, ktoré MS SR pravidelne vyhlasuje. V roku 2024 iSlo o Vyzvu
na predkladanie Ziadosti o poskytovanie dotécie na rok 2024 na
poskytovanie $pecializovanej odbornej pomoci obetiam trestného
¢inu domaceho nasilia pre subjekty s oznacenim ,interven¢né
centrum” s alokaciou 1 600 000 eur.” Rovnaka vyzva mala v roku 2025
alokaciu totoznu, teda 1 600 000 eur® Pre rok 2026 alokacia mierne
narastla na 1 650 000 eur?®

Dalsia vyzva, do ktorej mohlo MS SR zdroje zo zru$enej vyzvy
presunut, bola Vyzva na prekladanie Ziadosti o poskytnutie dotécie
na rok 2024 na poskytnutie odbornej pomoci obetiam trestnych
¢inov (s planovanou alokéciou 250 000 eur).' V tejto vyzve boli pre
rok 2024 schvalené dotécie az vo vyske 382 162 eur.!' Rovnaké vyzva
v roku 2025 mala alokaciu vyssiu, 450 000 eur.'? Pre rok 2026 vyzva
pocita s alokaciou 500 000 eur. 3

Aj ked podpora v tejto vetve dotécii MS SR bola v rokoch 2024-
2025 vyssia, alokacie pre dota¢nu schému na podporu ludskych prav
neklesli a zostali na rovnakej Grovni - 769 500 eur. Plan presuntt
zdroje, ktory komunikovalo MS SR 19.2.2024, teda nebol realizovany.

justice.gov.sk/dokumenty/2023/09/vyzva_DIC_2024_final.pdf

justice.gov.sk/dokumenty/2024/11/Vyzva-na-predkladanie-ziadosti-o-

poskytnutie-dotacie-na-rok-2025-na-poskytovanie-odbornej-pomoci-

obetiam-trestnych-cinov-1.pdf

9 justice.gov.sk/dokumenty/2025/10/vyzva-DIC-2026.pdf

10 justice.gov.sk/dokumenty/2023/09/vyzva_DOTC_2024_final.pdf

11 justice.gov.sk/dokumenty/2024,/02/Zoznam-pridelenych-dotacii-pre-
subjekty-poskytujuce-pomoc-OTC-na-rok-2024-DOTC-2024.pdf

12 justice.gov.sk/dokumenty/2024,/11/Vyzva-na-predkladanie-ziadosti-o-
poskytnutie-dotacie-na-rok-2025-na-poskytovanie-odbornej-pomoci-
obetiam-trestnych-cinov.pdf

13 justice.gov.sk/dokumenty/2025/10/Vyzva-DOTC-2026.pdf
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Dalsie reakcie na zrusenie vyzvy bolo mozné zaznamenat na
socialnych sietach aj v médiach. Najsilnejsia strana vladnej koalicie
SMER - SD komentovala zruSenie vyzvy nasledovne:

B> 20. februdra 2024 uverejnil SMER - SD na Facebooku
post s komentarom podpredsedu SMER - SD I.. Blahu
k rozhodnutiu'* MS SR zrusit vyzvu: L. Blaha: MIMOVLADKY
PISTIA, LEBO UZ NEMOZU VYCICIAVAT STAT - BRAVO,
BORIS... .

>  21. februara 2024 uverejnil SMER - SD na Facebooku dalsi
post, ktorym sa vyjadruje k zruSeniu vyzvy. Obsahuje
fotografiu ministra spravodlivosti Borisa Suska s jeho
vyrokom: ,Na Ministerstve spravodlivosti sme zrusili dotdcie
pre spolitizované mimovlddky.“ (Smer SSD, 2024)

Takéto verejné vyjadrenia predstavitelov vladnej strany
jednoznacne ramcuju mimovladne organizacie ako politickych
protivnikov, nie ako partnerov v oblasti plnenia verejnych politik.
Tym sa delegitimizuje samotna idea financovania obc¢ianskej
spolo¢nosti z verejnych zdrojov - €o je typicky znak defundingu
motivovaného politicky, nie rozpoctovo.

K zru$eniu sa vyjadrili aj organizécie obcianskej spolo¢nosti:
>  21. februara 2024, 90 organizacii, ktoré sa venuju ludskym pra-
vam, spustilo peticiu v ktorej vyjadrili ,nestihlas so samotnym
zrusenim Stdtnej dotacnej vyzvy ako aj so spésobom jej zrusenia
len deri pred pldnovanym tistnym vypocutim Ziadatelov o do-
tdcie a bez akéhokolvek vysvetlenia (Post Bellum, 2024; SITA,
2024c¢). Peticia ziskala 8403 podpisov.

14 https://www.facebook.com/share/p/1FbN8agkx]/

Obsiahlejsie komentovala zrusenie vyzvy Statna tajomnicka MS

SR Katarina Roskovanyi v relacii RTVS ,Komentére diia“, ktora bola
vysielana 29.2.2024 o 20:30:

[

“Dotdcie z dotacného mechanizmu ludské prdva nie st prdvne
ndrokovatelné a zrusSenie vyzvy nie je nicim nestandardnym,
aj v minulosti doslo k zruseniu vyziev napriklad ministerstvom
financii a tym to vlastne skoncilo. My tvrdime, Ze chceme
nastavit nové pravidld ako pre vyber uchddzaclov, tak aj pre
ich hodnotenie a z uvedeného dévodu bola aktudlna vyzva
zruSend.”

“K zruseniu vyzvy doslo aj z dévodu komunikdcie v Ndrodnej
rade, kedy sa do popredia dostali problémy v suvislosti

s oznamovanim ndsilnych trestnych cinov a z tohto doévodu

sa ministerstvo spravodlivosti rozhodlo, kedZe aj ochrana
Zien, ktoré su tyrané, respektive sexudlne zneuZivané, patri
pod ludské prdva, tak sme sa rozhodli, Ze budii podmienky
prispésobené novym skutocnostiam.”

“Ano, budii sa menit ciele, budui sa menit hodnotitelia, budii sa
menit organizdcie, ktoré sa mézu do vyzvy zapojit.”

“V sticasnosti prebieha diskusia medzi rezortami, neskor
samozrejme budu prizvané aj dalSie subjekty, ktoré su
odbornikmi v tejto oblasti a rovnako bude zasadnutie Rady
vlddy buduci tyZden pre mensiny a urcite budeme o tomto
diskutovat.”

Ak hovorim o aktudlnom nastavent pravidiel a vybere
uspesnych uchddzacov, ministerstvo spravodlivosti z verejne
dostupnych zdrojov Zistilo, Ze za posledné obdobie sa opakuju
rovnaké mimovlddne organizdcie, ktorym bolo pridelené
rodinné vdzby alebo politické vdzby, ktoré sa tykaju tychto
mimovlddnych organizdcii, pretoZe prdve tie sa casto aj
politicky angazuju.”



>  “Si to st to tie mimovlddne organizdcie, ktoré st

rodinne napojené napriklad aj na sucasného predsedu 3.7.1.

Progresivneho Slovenska, ako aj na byvalti podpredsedkyriu Rada vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovi

ajej partnera.”

X>  “..my by sme vsak chceli nastavit tie podmienky tak, aby boli
uspesné aj iné mimovlddne organizdcie, pretoZe napriklad
v minulom roku co sa tyka organizdcii, ktoré sa zaoberajii
ochranou prdv seniorov, mladistvych dostali v prepocte iba 5
percent z celkovej sumy.”

Statna tajomnicka Roskovanyi neskor uviedla, Ze organizacie
,0 peniaze nepridu, no budt si musiet pockat... Hovorila, Ze vyzva bola
nepriehladnd a zvyhodriovala isti skupinu mimovlddok prepojenti
na opozicné Progresivne Slovensko,” dalej uviedla aj: ,, Zistili sme
manipuldcie pri vybere uchddzacov. Tie podozrenia z machindcii
su, Ze jedna skupina mimovlddnych organizdcii bola proteZovand
pred ostatnymi, ktoré dotdcie nedostali.“ (Plavalova, 2024). V tychto
vyjadreniach moZno pozorovat posun z uradného jazyka
k politickému.

Ministerstvo legitimizovalo zruSenie vyzvy najskor technicky
resp. administrativne, neskor prechddza k argumentécii zaloZenej
na nejasnych informaciach o podozreniach o zvyhodnovani,
o politickych vdzbach na parlamentnti opoziciu a podobne. V ¢ase,
kedy zazneli tieto vyjadrenia, nebol k dispozicii ziaden nezavisly
audit alebo obdobny dokument, ktory by tieto tvrdenia fakticky
podporil. MS SR teda pomerne skoro zacalo zruSenie vyzvy ramcovat
ako ,ocistu systému®, zaloZenej na rozdelovani MNO na tie udajne
zvyhodiiované a tie udajne diskriminované, ¢im vytvorilo sice
nepodloZen, ale z hladiska politickej komunikacie efektivnu liniu
legitimizacie defundingu.

rovnost — 2024

Doélezitym férom, na ktorom sa zruSenie vyzvy niekolkokrat
prerokovavalo, bol poradny orgén vlady - Rada vlady SR pre Iudské
préava, narodnostné mensiny a rodovi rovnost (neskor v priebehu
sledovaného obdobia doslo k zmene nazvu na Rada vlady SR pre
ludské prava a rodovil rovnost).

RVLP sa situéciou okolo zrusenia dota¢nej vyzvy MS SR
zaoberala trikrat - 6. marca, 20. méja a 19. septembra 2024. Zépisnice
zo zasadnuti dokumentuju postupne sa prehlbujice napitie medzi
expertami/tkami, zastupcami/kymiami obcianskej spolo¢nosti
a vedenim ministerstva.

23. februara sa 15 ¢lenov/niek obréatilo na ministra spravodlivosti
so ziadostou na zvolanie zasadnutia RVLP a ndvrhom programu:
LDiskusia a prijatie odporucania rady k situdcil vzniknutej zrusenim
vyzvy Ministerstva spravodlivosti SR na predkladanie Ziadosti
o poskytnutie dotdcie na rok 2024 na presadzovanie, podporu
a ochranu ludskych prdyv a slobéd a na predchddzanie v§etkym
formdm diskrimindcie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym
prejavom intolerancie.”

Mimoriadne zasadnutie (46. zasadnutie) sa konalo 6. marca 2024,
bezprostredne po zruseni vyzvy. Zastupcovia MNO vyjadrili Sok
a sklamanie nad tym, Ze vyzva bola zrusena bez predchadzajucej
konzultécie s RVLP a oznacili tento krok za bezprecedentny z4sah
do jediného $tatneho mechanizmu financovania aktivit na ochranu
Iudskych prav. Clenovia RVLP dalej upozornili na netransparentny
spOsob zrus$enia vyzvy, na postupne sa meniace dévody, ktoré MS
SR uvadzalo ako doévody zruSenia vyzvy, ale aj kladli viaceré otazky.
Statna tajomni¢ka MS SR K. Roskovanyi argumentovala v prospech
zrudenia ,zdvaznymi zisteniami o netransparentnosti“ a ,persondlnych



vdzbdch na opoziciu®, zaroven informovala RVLPE, Ze ,bol zacaty
vntitorny audit’. Detaily o audite vSak odmietla uviest, ale prislubila,
Ze po ,skonceni auditu pravdepodobne v najbliZSich tyZdrioch budu
clenovia viddy informovany o jeho vysledkoch a budii prijaté potrebné
opatrenia“. Zaroven, $tatna tajomnicka K. Roskovanyi ,clenov
ubezpecila, Ze prostriedky z dotdcie nebudti presunuté na iny tcel
a mimovlddne neziskové organizdcie, pre ktoré je financnd podpora
potrebnd sa k nej dostanii”, ale zaroveni dodala, Ze ,ministerstvo
spravodlivosti md zdujem poskytnut prostriedky organizdcidam, ktoré
si to zasliiZia, av§ak na zdklade procesu, ktory bude kontrolovatelny*
(Ministerstvo spravodlivosti SR, 2024d). Zastupca Rady pre
mimovladne neziskové organizacie upozornil, Ze ,ministerstvo
spravodlivosti hovori o organizdcidch, avsak program je venovany
projektom a nejednd sa o instituciondlnu podporu”.

Na stretnuti RVLP 6. marca nebolo prijaté Ziadne uznesenie,
no diskusia odhalila zadsadny rozpor medzi zastupcami MNO,
ktori ziadali vysvetlenie a obnovu vyzvy a MS SR, ktoré odmietalo
zverejnit detaily, odvolavajiic sa na potrebu casu, kym “prejde audit”.
(Ministerstvo spravodlivosti SR, 2024d). Clenovia a ¢lenky RVLP, ktoré
iniciovali zasadnutie zaroven navrhli uznesenie (nizsie), ktoré vsak

nebolo prijaté.

==
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NAVEH
UZNESENIE RADY VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRE
LUDSKE PRAVA, NARODNOSTNE MENSINY A RODOVU
ROVNOST

[ §

z §. marea 2024

k zruzenin dotainej schémy na podporu Fodskeych prav

Rada viady Slovenskej republiky pre Pudske prava, narodnosiné menSsiny
a rodovii rovnost’

A)navrhuoj e ministrovi spravodlivost

poslat dodatodne vvavetlenie rrufenia dotaing schemy na pedporu [udskvch prav vietkych
organiziaciim, ktoré poZiadali o dotaciu,

B) vwriva minlztra spravadlivasi

aby obnovil ¥f¥zvu na rok 2024 a pokradoval v realizicii detadne schémy na podporu
Tudskyeh prav, kord ako jedind grantovd schéma padporuje rarve] Tedskych priv na

Blovensku 2 rozpodtovich zdrojev SR,

C) odporuca ministrovi spravedlivoesti
akeeploval do abmovens grantovey schemy vistky ergamizacie a projekty, kiore mah byt

posudzovane v ramc zoebeng dotaie schany bez dodatodnych admmstratvoych narekoy,

¥y odporaca ministrovi spravodlivosti

skrant adnnmistratvie posudzovane v rama obonoveney dotaig scheny tak, aby bole mokne
realizoval projekty v rimel 6-8 mestacov v roloa 2024,



Toto zasadnutie potvrdilo, Ze rozhodnutie o zruSeni vyzvy nebolo
koordinované s odbornym poradnym organom vlady, ktory mal
byt do konzultacii pred takymto zavaznym krokom zahrnuty.
NeumozZnenie pristupu k akymkolvek informacidm z auditu poukazali
na absenciu transparentnosti.

RVLP sa k téme vratila po dvoch mesiacoch - 20. méaja 2024,
v Case, kedy novéa vyzva pre rok 2024 nebola este stale vyhlasena. Islo
0 47. zasadnutie RVLO a diskusia sa sustredila na navrh novelizacie
vyhlasky ¢. 322/2016 Z. z., ktord upravovala zloZenie hodnotiacej
komisie a proces hodnotenia. Zastupcovia MNO upozornili, Ze
navrh vyhlasky rusi ucast obcianskej spolo¢nosti na hodnoteni
projektov a obmedzuje transparentnost procesu. Material bol navyse
predloZeny v skratenom medzirezortnom pripomienkovom konani,
bez predchidzajicej komunikacie s RVLP ,Vedenie ministerstva
opakovane deklarovalo, Ze vyzva bude opdt vyhldsend a to bez
krdtenia financnych prostriedkov a novelizovand vyhldska je iba
ndstrojom na zlepSenie fungovania procesov hodnotenia.” (RVLE
2024)

RVLP prijalo na zasadnuti uznesenie ¢. 316, v ktorom
vyjadrila hlboké znepokojenie nad postupom MS SR, konS$tatovala
porusenie principov participacie, vyzvala ministra, aby novelu
vyhlasky stiahol z legislativneho procesu a poZadovala zachovanie
Ucasti obcianskej spolo¢nosti v hodnotiacom procese (RVLE,
2024). Toto uznesenie je najexplicitnejsie oficidlne vyjadrenie
institucionalneho odporu voci defundingu. RVLP v iom priamo
pomenovala mechanizmus, ktorym dochadza k obmedzeniu
Ucasti MNO - zmenou vyhlasky o hodnotiacej komisii. Zaroven
konStatovala, Ze ministerstvo nedodrzalo svoj vlastny verejny
prislub o opdtovnom vyhlaseni vyzvy. Ide o dokaz, Ze defunding sa
realizoval aj prostrednictvom normativnej zmeny, ktora obsahovala aj
zrusenie participacie obcianskej spolo¢nosti v hodnotiacom procese.

Dalsie a posledné zasadnutie RVLE, ktoré sa vyraznejsie venovalo
zruSeniu vyzvy prebehlo 19. septembra 2024. Na 49. zasadnuti Rady

vlady SR pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodovil rovnost

sa Rada opdtovne venovala situacii v suvislosti so zrusenim dotac¢nej
vyzvy a naslednou novelizaciou vyhlasky o dota¢nom mechanizme.
Diskusia prebiehala uz v ¢ase, ked bola vyhlasena nova vyzva (LP 2024-
ID a bolo zrejmé, Ze doslo k zdsadnej zmene v zloZeni hodnotiacej
komisie aj k obmedzeniu participacie zdstupcov obcianske;
spolo¢nosti na procese hodnotenia Ziadosti.

Rada zaroven prijala uznesenie ¢. 323, v ktorom Ziadala
Ministerstvo spravodlivosti SR, v bode A.1., ,,aby verejne uznalo
pochybenie, Ze zverejnilo nepresnu tlacovu spravu o vysledkoch
neukonceného vnatorného auditu zameraného na zlepsenie
vnutornych procesov ministerstva, ktora viedla k obviniovaniu
zamestnancov ministerstva, mimovladnych organizacii a Ziadatelov
o dotéaciu“, v bode A.2. ,,0 zverejnenie kompleného znenia
ukonceného auditu“ a v bode A.3. ,,0 naplnenie odportcani
vyplyvajucich z auditu®.

Uznesenie ¢. 323 predstavuje oficidlne potvrdenie, Ze argumentécia
MS SR o Gdajnej ,netransparentnosti“ predchadzajtcich dota¢nych
cyklov nebola v ¢ase medializacie podloZena ukon¢enym auditom.
Rada vlady konstatovala, Ze ministerstvo pochybilo v komunikacii aj
v postupe, ked zverejnilo netiplné informaécie, ktoré nasledne posilnili
narativ o ,politicky prepojenych mimovlddkach®. 1de o klucovy
moment - defunding sa tym presunul aj do diskurzivnej roviny, kde
rezort prostrednictvom oficidlnych vyrokov legitimizoval vyliicenie
obcianskej spolo¢nosti z procesu rozhodovania o finan¢nej podpore.
K naplneniu uznesenia ¢. 323 v§ak nedoslo.

Tri zasadnutia Rady vlady SR pre Iudské prava (marec, maj,
september 2024) dokumentuj{, Ze téma zruSenia dotacnej vyzvy
a zmeny jej pravidiel bola predmetom sustavného kritického
monitorovania zo strany RVLE, pri¢om v3ak treba zddraznit, Ze sa
to dialo primarne vdaka casti ¢lenstva RVLE, ktoru tvoria experti/
tky na ludské prava a zastupcovia/kyne obcianskej spolo¢nosti. RVLP
by sa tejto téme nevenovala bez ich iniciativy. RVLP v rdmci tychto



stretnuti opakovane upozornila na absenciu participacie, vyzvala
na zachovanie paritného principu pri hodnoteni, a v uzneseni ¢. 323
priamo oznacila komunikacny postup MS SR za pochybenie.

Tento vyvoj potvrdzuje, Ze proces defundingu mal nielen fiskalny,
ale aj institucionalny a diskurzivny charakter - spéjal prerusenie
financovania, zmenu pravidiel a verejnu delegitimizaciu MNO
posobiacich v oblasti ochrany Iudskych prav.

3.7.2.

Zmena vyhlasky MS SR ¢€. 322/2016 Z.z. a inStitucionalizacia
defundingu

Jednym z najzésadnejsich momentov, ktoré potvrdzuju
kvalitativny charakter defundingu v oblasti podpory Iudskych prav,
bola zmena vyhlasky Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 322/2016 Z.

z. 0 zloZeni, organizacii prace a postupe komisie pri vyhodnocovani
ziadosti o poskytnutie dotacie. Novela vyhlasky (vyhlaska ¢. 129/2024
Z. z.,u¢inné od 8. juna 2024) zasadnym spésobom zmenila pravidla
pre rozhodovanie o prideleni dotécii aj zloZenie hodnotiacich komisii.
V porovnani s verziou t¢innou od 15. decembra 2021 sa zmeny dotkli
troch kltcovych oblasti: participacie, transparentnosti a procesnych
pravidiel hodnotenia.

Nova vyhlaska oslabuje aZ eliminuje participaciu zastupcov ob¢ian-
skej spolo¢nosti na hodnoteni projektov. Povodné znenie zahfialo
viaceré ustanovenia, ktoré podporovali participaciu a umoznovali, Ze
hodnotenie projektov nebolo len administrativnym, ale aj odbornym
procesom reflektujicim skisenosti z praxe. P6vodna vyhlaska expli-
citne uvadzala, Ze sucastou hodnotiacej komisie mézu byt ,zdstup-
covia ministerstva, zdstupcovia inych stdtnych orgdnov poskytujucich
dotdcie a zdstupcovia obcianskej spolocnosti, ktori su odbornikmi
z oblasti stivisiacej s ticelom dotdcie* a uvadzala tiez, Ze ,zdstupco-
via obcianskej spolocnosti tvoria najmenej polovicu clenov komisie”
(Ministerstvo spravodlivosti SR, 2024e€). Nova vyhlaska zastupcov/

kyne obcianskej spolo¢nost uz explicitne nemenuje, navyse neobsa-
huje ani ddlezitu zmienku o pocte zastupcoch obcianskej spolo¢nosti
v komisii: ,Clenmi komisie sti zdstupcovia ministerstva, Ministerstva
prdce, socidlnych vect a rodiny Slovenskej republiky, Ministerstva vniit-
ra Slovenskej republiky, splnomocnenca vlddy Slovenskej republiky pre
rozvoj obcianskej spolo¢nosti a ini odbornici z oblasti suvisiacej s tice-
lom, na ktory md byt dotdcia poskytnutd.” (Ministerstvo spravodlivosti
SR, 2024e)

Nové znenie vyhlasky de facto umoziiuje, aby va¢sinu komisie
tvorili zamestnanci Statnej spravy. Ide o zasadny posun od
participativneho k centralizovanému modelu rozhodovania.
Formalne sice existuje komisia, ale jej zloZenie uz vobec nezarucuje
nezavislost a odbornu pluralitu. Tento krok moZno oznacit
za inStitucionalizéciu defundingu.

To v3ak nie je jedind zdsadnad zmena. Pévodné vyhlaska zakotvovala
dvojkolové hodnotenie. Ziadosti najskdr hodnotil 4 ¢lenovia
hodnotiacej komisie, pricom komisia dalej rokovala len o projektoch,
ktoré mali ,priemer ziskaného bodového ohodnotenia viac ako 60
bodov*. (Zbierka zakonov, 2016b). Tato Cast zostala ponechana bez
zmeny. Zmeny sa vSak prejavili pri druhom kole. P6vodné vyhlaska
garantovala projektom s min. 60 bodmi Ustnu prezentaciu: , Tajomnik
vyzve Ziadatela, ktorého Ziadost ziskala priemer bodového ohodnotenia
Ziadosti viac ako 60 bodov, na ucast na rokovani komisie na ticel
ustnej prezentdcie projektu uvedeného v Ziadosti“ (Zbierka zékonov,
2016b). Podla povodnej vyhlasky komisia pristipila k hodnoteniu az
po Ustnej prezentacii. V novom zneni vyhla§ky uz tstna prezentacia
garantovana nie je, zostava len ako moznost: ,Ak je to potrebné pre
ndleZité postidenie Ziadosti, méZe ministerstvo vyzvat Ziadatelov,
ktorych Ziadosti ziskali priemer bodového ohodnotenia Ziadosti viac
ako 60 bodov, na ticast na rokovani komisie na ucel tstnej prezentdcie
projektu uvedeného v Ziadosti.“ (Ministerstvo spravodlivosti SR, 2024e)

Tato zmena zniZuje kvalitu hodnotiaceho procesu a zvysuje
riziko selektivneho uplatiiovania pravidiel. Formalne by mohla byt



zmena obhajovana snahou o ,zvySenie efektivity”, no prakticky ide
o zvysenie politickej kontroly nad vysledkami, ¢o méze mat efekt
,tichého* vylucenia neziaducich organizacii.

Treba zdbraznit, Ze v povodnej aj v novej vyhlaske zostava
nezmenena Cast, ktora urcuje, Ze kone¢né rozhodnutie o prideleni
dotécie ma minister spravodlivosti. Obe verzie vyhlasky zhodne
uvadzaju: ,Tajomnik bezodkladne po rozhodnuti ministra o poskytnuti
dotdcie zasle tispesnému Ziadatelovi pisomné ozndmenie o schvdleni
dotdcie s uvedenim jej vysky a vyzve ho na podpis zmluvy o poskytnuti
dotdcie.” Fakt, Ze minister spravodlivosti vZdy disponoval
pravomocou korigovat rozhodnutia komisie naznacuju, Ze vSetky
verzie dovodov, ktorymi sa MS SR snazilo odévodnit zruSenie vyzvy
pre rok 2024 slizili inym Gcelom ako tym, ktoré by sme mohli
oznacit za legitimne.

Novela z roku 2024 rozSiruje a spresiiuje niektoré administrativne
postupy, zaroven vsak umoziiuje vy$siu mieru subjektivneho
rozhodovania.

Zmeny prijaté novelou vyhlasky ¢. 129/2024 Z. z. nepredstavuju
len technickt Gipravu procesov, ale zadsadnti zmenu filozofie dotacnej
schémy. Z predtym participativneho a relativne otvoreného
mechanizmu sa stal centralizovany model pod kontrolou
zastupcov Statnej spravy, v ktorom obcianska spolo¢nost stratila
priamy vplyv na rozhodovanie.

Formalne zostala vyzva na podporu ludskych prav zachovana,
no jej institucionalny charakter sa zmenil - pravidla uz nie st
nastavené tak, aby podporovali diverzitu a nezavislost mimovladnych
organizacii. Tymto sp6sobom sa proces defundingu posunul
z oblasti fiskalnej (zastavenie podpory) do oblasti normativnej
(zmena pravidiel), ¢im sa stal trvalou sticastou Struktiiry dotacnej
politiky Statu.

3.7.3.

ZnizZovanie objemu rozpoctu

Na zéklade verejne dostupnych tdajov, nedoslo pri dotacnej
schéme MS SR k zniZovaniu nominalneho objemu alokovanych
prostriedkov v rokoch 2024 a 2025. ZniZenie objemu rozpoctu o 28%
sa v8ak udialo vo vyzve pre rok 2026.

3.7.4.

Zmeny v obsadeni komisii

V rokoch 2017%, 20186, 20207 a 20248 (pri zruSenej vyzve)
bolo obsadenie komisie pre vyhodnocovanie Ziadosti rozdelené
rovnomerne na 7 ludi zo $tatnej spravy (ministerstva, Urad vlady)
a 7 ludi zastupujucich obc¢iansku spolo¢nost. V roku 2021" islo
o podobne rozdelenie, ale v pomere 8:8. V roku 2019 bolo obsadenie
v pomere 9:7.2° V roku 2022 bolo obsadenie v pomere 6:8.2' V roku
2023 bolo obsadenie v pomere 7:8. 22
Zéasadna zmena nastala vo vyzve pre rok 2024 (LP 2024-1), ktora
bola vyhlasena po zruseni pévodnej vyzvy pre rok 2024. Komisia
pre vyhodnocovanie Ziadosti mala 15 ¢lenov/niek.2 Z dostupnych
Udajov na webe MS SR vsak nie je zrejmé z akej instittcie ¢lenovia/ky
pochédzaju.
Na rozdiel od predchéadzajiicich obdobi, v tejto
komisii nefigurovali zastupcovia obcianskej spolo¢nosti a nebol
dodrzany princip paritného zastipenia. ZloZenie komisie bolo
15 justice.gov.sk/dokumenty/2021/05/zoznamclenov_DLP2020.pdf
17 Justice ovekdokumenty/2021,0/sormamelenowDLP2020.pdf
18 justice.gov.sk/dokumenty/2024/09/komisia_LP2024.pdf
19 justice.gov.sk/dokumenty/2021/05/zlozenie_komisie.pdf
20 justice.gov.sk/dokumenty/2021/05/komisia_2019.pdf

21 justice.gov.sk/dokumenty/2022/02/komisia_LP2022.pdf
22 justice.gov.sk/dokumenty/2024/09/komisia_LP2023.pdf

23 justice.gov.sk/dokumenty/2024/10/Zlozenie-komisie-na-vyhodnocovanie-

ziadosti-o-dotacie-na-podporu-ludskych-prav-LP-2024-1I1.pdf



prevazne rezortné, s vyraznou personalnou dominanciou zastupcov
Statnej spravy. Zaroven MS SR nezverejnilo profesijné zazemie
vsetkych ¢lenov, ¢im sa zniZila transparentnost hodnotiaceho
procesu. Tento krok mozZno interpretovat ako institucionalizaciu
defundingu - t. j. vytvorenie vnatornych proceduralnych
mechanizmov, ktoré znemoziiuju obc¢ianskej spolo¢nosti redlne
ovplyviiovat pridelovanie prostriedkov.

ZruSenie vyzvy v roku 2024, zmeny v jej organiza¢nom
nastaveni a nasledné posuny v hodnotiacich $truktturach
predstavuju kvalitativny zlom v systéme verejnej podpory oblasti
Iudskych prav. Aj ked formalne rozpocty pre vyzvy ostali zachované
(do roku 2025), faktické podmienky cerpania prostriedkov
sa zasadne zmenili. Posilnil sa negativny diskurz (MNO ako
spoliticki aktéri“), zhorsila sa procedira (zrusenie po odovzdani
Ziadosti) aj inStituciondlna Struktdra (odstranenie paritného
principu). Tieto prvKy spolu tvoria kvalitativny dékaz defundingu
- nie prostrednictvom zakazu ¢i zniZenia rozpoctu, ale cez zmenu
procesov, legitimizaciu vylic¢enia a zmenu hodnotiaceho rdmca
v prospech Statnej kontroly.

3.8.
Dopady defundingu

Dostupné verejné zdroje pre oblast ludskych prav sit mimoriadne
obmedzené. Zmeny, ktoré boli presadené pri jedinej dotacnej schéme
MS SR, ktord od roku 2017 poskytovala zdroje pre tito oblast maji
teda mimoriadne negativny Gi¢inok na aktivity, ktoré sa zameriavali
na ochranu, podporu a presadzovanie [udskych prav napriec¢ celym
Slovenskom.

Samotné ruSenie vyzvy pre rok 2024, odévodiiovanie jej zruSenia
a dalSia komunikacia zo strany MS SR, ale aj dalsich politickych

predstavitelov prispela k delegitimizacii prace MNO so zameranym
na ludské prava, zaroveii sa mnohé z tychto MNO stali ter¢om
stigmatizacie a démonizacie zo strany politickych predstavitelov.
Vysledkom je zniZenie hodnoty samotnej ochrany Iudskych prav,
ale aj hodnoty prace MNO.

Rétorika, ktort MS SR pocas sledovaného obdobia vyuzivalo
proti MNO nie je na Slovensku novinkou. S rozdelovanim na ,dobré*
a ,zIé" ¢i ,uzitocné” a ,neuzito¢né” alebo ,politické” a ,apolitické”
organizacie sme sa mohli stretnut aj pred sledovanym obdobim. Jej
prepojenie s praktickymi dopadmi na financovanie vsak predstavuje
zasadné posilnenie tychto negativnych trendov a rozsirenie dopadov
na reputaciu, o dopady na financovanie, ktoré priamo ohrozuja
fungovanie niektorych MNO pripadne ich ludskopravnych aktivit
a programov.

Finan¢nd neistota vytvara nutnost restrukturalizacie organizacii.
Organizacie sa mézu dostat do situdcii, kedy odkladaju zavazky,
skracuju horizont planovania a musia prechadzat na kratkodobé
fundraisingové kampane. Pri organizaciach, ktoré pred dopadmi
defundingu nerozvijali individudlne darcovstvo, to mézZe byt
mimoriadne narocné.

Defunding spdsobuje aj personalne oslabovanie organizacii.
Neistota moze viest k odchodu klacovych Iudi, zvySuje sa pretazenost
zostavajuceho personalu a tym aj negativne dopady na well-being
a pod. Nedostatok financii zaroveni znamena menej alebo Ziadne
zdroje pre investicie do kvality prace napr. cez supervizie, evaluacie ¢i
vylepSovanie metodickych postupov.

Obzvlast zasadny je dopad na dlhodobé programy (napr.
poradenstvo, komunitna praca, vzdelavanie a pod.), ktoré su citlivé na
vypadKky financovania. V takychto pripadoch sa narusenie kontinuity
neda jednoducho napravit. Ak je raz financovanie zastavené, potom je
névrat na péovodnu kapacitu a kvalitu financ¢ne aj ¢asovo naroc¢ny.

VysSie v analyze sme pomenovali aj selektivny defunding, ktory
sa dotkol vybranej skupiny organizacii. V kontexte vysledkov



dotacnej vyzvy pre roky 2024 a 2025 moZno konstatovat, Ze Ziadna
organizacia, ktorej aktivity su zaloZené aj na watchdogovych
aktivitach pripadne, ktorej ¢ast aktivit je kritickd voci dodrziavaniu
medzinarodnych ludskpravnych $tandardov na Slovensku, nedostala
podporu z dota¢nej schémy MS SR. Pritom pred zmenami, ktoré
nastali v roku 2024, boli aj takéto organizacie podporované. Tento
pristup teda vytlacil jednu podstatnu ¢ast organizacii z jedinej
dotac¢nej schémy na podporu Iudskych prav na Slovensku. Dopady
budu predstavovat vyznamnti deformaciu celého ekosystému
ochrany ludskych prav na Slovensku.

Medzi dalSie dopady patri posilnenie tzv. chilling efektu
v dosledku a stigmatizacnej rétoriky, ktora defunding sprevadzala.
Cast MNO prestala alebo moze prestat Ziadat o podporu pre oblast
ludskych prav z verejnych zdrojov, pretoZe sa mézu domnievat, Ze
ich Ziadost bude velmi pravdepodobne nepodporena.

3.9.

Odhadované potreby a odportcania

Odporucania pre dota¢nu schému MS SR:

B>

,Re-normalizovat” dota¢ni schému MS SR. Obnovit
explicitné ukotvenie zastipenia obc¢ianskej spolo¢nosti

v hodnotiacich komisidch. Vsetky zmeny v dota¢nej schéme
v budiicnosti konzultovat so zastupcami a zastupkyiiami
obcianskej spolo¢nosti, primérne s ludskopravnymi
organizaciami a relevantnymi poradnymi organmi V1ady SR,
ako napr. RVLP a pod.

Zvysit celkovi alokaciu pre dota¢nti schému v kontexte dopa-
dov inflacie, zaroven pri zvySeni celkovej alokacie zohladnit aj
objem defundingu v rokoch 2024-2026, ako aj celkové podfi-
nancovanie ochrany ludskych prav na Slovensku.

V dialégu s obcianskou spolo¢nostou a dal§imi relevantnymi
aktérmi:

podniknut dalSie kroky na posilnenie nezavislého,
transparentného a férového rozdelovanie dotacii z dotacnej
schémy,

komplexne zanalyzovat potreby v oblasti ludskych prav

z hladiska financovania z verejnych zdrojov a na zaklade
takejto analyzy pripravit plan konkrétnych riesent.

Odporucania pre sektor mimovladnych Iudsko-pravnych organizacii:

B>

Defunding, ktory opisujeme vyssie ukazal, Ze sektor nebol
dostatoc¢ne odolny. Podobne ako pri dalSich vyzvach, ktorym
obciansky sektor ako celok ¢eli, aj v tomto pripade plati, Ze je
nutné investovat do efektivnejSej spoluprace a koordinacie,
ako aj do diverzifikacie zdrojov.



4 4.2.

Rozsah defundingu

Anall)'fza defundingu
v oblasti kulttry.

Prip a d FPU. V ramci $tandardnych vyziev Rada FPU v roku 2025 celkovo
rozhodovala o 4 027 projektoch, z ktorych 2 998 podporila a 1 029
nepodporila. Uvedené konstatovanie vychddza z internej analyzy siete
4.1. Anténa na zéklade zverejnenych rozhodnuti Rady FPU (Anténa, 2025).
Uspesnost projektov je teda relativne vysoka (74%) - ¢o je najmi

Uvod

dosledok navysenia rozpoctu fondu. Rada celkovo podporila 0 91
projektov viac, ako navrhli odborné komisie, ¢im esSte zvysila celkovi

L, . . ) - uspesnost 0 2%. V ramci tychto vyziev Rada rozdelila viac ako
Tato Cast analyzy sa zameriava len na jeden z finan¢nych L . j .
. T . . 23 milioénov eur (priemernd suma na projekt je cca. 7 700€).
mechanizmov verejnej podpory kultury - Fond na podporu umenia ) o j s . .
) o . ) Oproti odportac¢aniam odbornych komisii vsak Rada rozdelila o vyse
(FPU), ktory prerozdeluje najvacsi objem prostriedkov v rezorte. o )
i . i ) ) ) o 1 milién eur mene;j.
Zamer politicky ovladnut verejnopravne fondy bol zrejmy uz . . L . L
. L i Rada urobila celkovo 973 z4sahov do odporicani odbornych komisii, ¢o
z programového vyhlasenia vlady, v ktorom sa uvadza: ) o L )
P . L . predstavuje takmer 25% vSetkych hodnoteni. Finan¢ny objem zasahov
Vldda predstavi novy statut Fondu na podporu umenia, L o . L )
L ) ) . Rady bol minimalne 6 miliénov eur,** ¢o predstavuje az 28% celkovej
Audiovizudlneho fondu a Fondu na podporu kulttiry ndrodnych . ) . . o

g L . L . rozdelenej sumy. Z toho objem pozitivnych zasahov (podporit projekt,
mendsin s cielom zvysenia podpory origindlnej slovenskej tvorby o ) o . .

. o o . g zvysit sumu) presiahol 2,5 miliéna eur(394 projektov) a objem nega-
a zvysenia kontroly vyuZivania verejnych zdrojov.” Programové

vyhldsenie Viddy SR 2023 - 2027, november 2023 (Vlada SR, 2023).
Zéasadny zasah do nezavislosti FPU priSiel uz zaciatkom roka

tivnych zasahov (nepodporit projekt, znizit sumu) bol viac ako 3,5
miliéna eur(513 projektov).

2024, ked poslanec Roman Michelko (SNS) predlozil navrh novely

zékona o FPU, ktorej nepredchadzala Ziadna odbornéa diskusia, ani

moznost zakon pripomienkovat (SITA, 2024a). Paradoxne, novelou

doslo k zdsadnému navys$eniu rozpoc¢tu FPU z 20 na 30 miliénov eur

- vobec prvému od vzniku fondu v roku 2015 (Mockova, 2024a)

24 Finan¢ny objem zdsahov Rady FPU je len za obdobie od janudra do juna

2025, pretoze od jula prestal fond zverejiiovat informaciu o rozdiely me-
dzi sumou navrhnutou odbornou komisiou a sumou schvalenou Radou.

Redlne sa domnievame, Ze objem finanénych zdsahov sa mohol priblizit
k 7 miliénom € a prekrocit 30% celkového objemu pridelenych dotécii.


https://www.vlada.gov.sk/site/assets/files/1694/programove_vyhlasenie_vlady_sr.pdf
https://www.vlada.gov.sk/site/assets/files/1694/programove_vyhlasenie_vlady_sr.pdf
https://www.fpu.sk/sk/rozhodnutia-rady/

Tabulka ¢. 1: Zoznam 10 najviac poSkodenych organizacii. (Anténa, 2025) Bagala), LGBTI+ projekty (Nomantinels, Drama Queer) a “odmenuje”

N . politicky spriaznené subjekty, menej zname organizacie a malo
C. Organizécia Suma (eur) 3 ) T . )
] Bona Fid (63.4446) umelecky relevantné projekty. Medializovana bola napriklad podpora
. ona Fide -63.444€), . L .
pre firmu Pyrotechnics Activities a jej projekt Prezentdcia Slovenska
2. KK Bagala (-56.750€), o . . . g
: s vizudlnym umenim na Malte, ¢i pre podujatia Karol Duchori 75,
3. Nomantinels (-53.000¢), . ]
Opera fest na hrade alebo Tenory zo srdca pre Zeny, alebo projekty OZ
4. Drama Queer (-50.000€), o o T ) ,
. Muzikdlovd akadémia by RDS ART Group, patriacej rodine zakladatela
5. Odivo (-48.200€), ) N
. J&T Patrika Tkaca.
6. Potoii (-47.000€), Ok toho Rada ties v¥ - d .
rem toho Rada tieZ vyrazne navySuje podporu mensim
7. BRAK (-44.500€), r vystje podportt mensim
— . ) obciam a zniZuje podporu zriadovanym institticiam vo vac¢sich
8. Naddcia Centrum stcasného umenia (-43.500¢€),
— (krajskych) mestach. Napriklad Galérii mesta Bratislavy zamietla
9. Severny vietor (-43.000€) . o . o . )
Rada 1 projekt a pri 7 dalsich znizila dotaciu a Vychodoslovenskej
10. STOKA. (-40.000€). L L ) o
galérii zniZila dotaciu aZ pri 8 projektoch (v oboch institiiciach islo
Tabulka €. 2: Zoznam 11 najviac zvyhodnenych organizacii. (Anténa, 2025) o0 znizenie o viac ako 30 000 eur). Naopak, naj¢astejsie “odmenenou”
- . bola Akadémia umeni v Banskej Bystrici, ktorej Rada navysila
C. Organizécia Suma (eur) L ] ) )
— podporu aZ pri 9 projektoch v celkovom objeme viac ako 30 000 eur.
1. Spolok slovenskych spisovatelov (+151.000€) . ) ) ) y o
Viaceri ¢lenovia Rady pritom priamo pracuju v tejto instittcii, ¢o
2. XRM2 a XRM3 (+85.000¢€) Lo O o L
vSak zjavne nepovazuju za konflikt zaujmov, aj ked predsedu Rady
3. Cultura (+85.000€) . o i i . L
= - = FPU nan upozornila aj samotna Spravna rada tejto vysokej $koly
4, Trenianske mizeum v Trencine (+77.000¢€) .
; (Aktuality.sk, 2025a, 2025¢).
5. Na pIny dych (+65.000€) . i . . .
) Okrem 9 Standardnych vyziev boli v roku 2025 vyhlasené aj 2
6. Ars Festiva (+64.000€) . . i L . y i i
mimoriadne vyzvy uréené na obnovu kulturnej infrastruktary, v ram-
7. T&AC (+50.000¢€) ) ) . o e
ci ktorych Rada FPU prerozdelila 6 miliénov eur. V druhej z nich
8. Opera fest (+50.000€) L o . . . L
. prerozdelila aZ 5,2 miliéna eur medzi 36 projektov. Vacsinu ziskali
9. Cestny rdd na Slovensku (+45.000€) i i . L L .
_ samospravy vedené starostami s prepojenim na stucasnui koaliciu
10. tvojaSHOW agency (+40.000€) Y ) ) )
— (z opozi¢nych ziskali podporu iba dvaja starostovia za KDH). Podpo-
11. Cibuldk (+40.000¢€) » . o o i
ru 140-tisic eur ziskalo aj obc¢ianske zdruzZenie Limetka na vystavbu
kaviarne v bratislavskom obchodnom dome Central, a to v rozpore
Tieto dva zoznamy ilustruju aj celkovy pristup Rady FPU, ktory s odporucanim odbornej komisie, ktord projekt navrhla nepodporit.
mozno oznacit politikou “cukru a bica”. Napriek tomu, Ze zloZenie odbornej komisie uz bolo plne v rukach
Rada ocividne “tresta” urcité skupiny Ziadatelov ako s nezavislé sucasnej Rady FPU, t4 zmenila odporicanie komisie az pri 34 z 36
divadla (Odivo, Péton, Severny vietor, ST.O.K.A), angaZované podporenych projektov a dalsim 13 projektom Gplne zamietla podpo-

a kritické kulttirne organizacie (Bona Fide = koSicka Tabacka, KK ru navrhovanu komisiou (FPU slobodne, 2025b).


https://dennikn.sk/4623115/je-to-marnost-nad-marnost-rozhoduje-pomsta-a-nenavist-odbornici-a-odbornicky-hovoria-o-tom-co-sa-deje-v-fpu-anketa/
https://dennikn.sk/4623115/je-to-marnost-nad-marnost-rozhoduje-pomsta-a-nenavist-odbornici-a-odbornicky-hovoria-o-tom-co-sa-deje-v-fpu-anketa/
https://dennikn.sk/4623115/je-to-marnost-nad-marnost-rozhoduje-pomsta-a-nenavist-odbornici-a-odbornicky-hovoria-o-tom-co-sa-deje-v-fpu-anketa/
https://dennikn.sk/4540239/umenie-podla-nominantov-simkovicovej-desattisice-eur-na-vyrocie-duchona-a-pre-tenory-zo-srdca-pre-zeny/
https://dennikn.sk/4540239/umenie-podla-nominantov-simkovicovej-desattisice-eur-na-vyrocie-duchona-a-pre-tenory-zo-srdca-pre-zeny/
https://www.aktuality.sk/clanok/7uXssae/kym-na-vystupenie-rappera-kanye-westa-nasli-35-miliona-eur-na-dalsie-projekty-ziadali-peniaze-od-statu/
https://www.aktuality.sk/clanok/7uXssae/kym-na-vystupenie-rappera-kanye-westa-nasli-35-miliona-eur-na-dalsie-projekty-ziadali-peniaze-od-statu/
https://www.aktuality.sk/clanok/IzMqmxk/akademia-umeni-reaguje-na-mozny-konflikt-zaujmov-pri-rozdelovani-dotacii-chce-pozvat-nepodporene-divadla/
https://www.aktuality.sk/clanok/IzMqmxk/akademia-umeni-reaguje-na-mozny-konflikt-zaujmov-pri-rozdelovani-dotacii-chce-pozvat-nepodporene-divadla/
https://www.aktuality.sk/clanok/LlNjDtm/co-urobi-sef-rady-fpu-matus-olha-vyzvali-ho-aby-si-vybral-medzi-fondom-a-vysokou-skolou/

4.3.
Ako defunding prebiehal

4.3.1.

Politizacia FPU zmenami obsadenia organov FPU

Novela zdkona o FPU otvorila cestu k spolitizovaniu rozhodovania
FPU a teda naruSeniu jeho zédkladného principu nezavislosti
a odbornosti. O podpore projektov v minulosti rozhodovali vyhradne
komisie zloZené z odbornicok a odbornikov, avSak novela zverila
finalne rozhodnutie najvysSiemu organu - Rade fondu, ktora ziskala
pravomoc Uplne menit rozhodnutia komisii (zrusit podporu, zvysit
alebo znizit pridelent sumu, podporit neodporicany projekt).
Zaroven sa rozsiril pocet ¢lenov Rady, pri¢om vSetkych vymentva
minister/ka kultiry bud priamo alebo na navrh urcenych subjektov.

Od leta 2024 tak dochadzalo k postupnému menovaniu
politickych nominantov do Rady fondu - vo viacerych pripadoch
bez pozadovanych odbornych skisenosti (Otvorend Kultara, 2024).
Vzhladom na kon¢iaci mandat predoslych ¢lenov, pripadne ich
vzdanie sa funkcie, tvoria aktualne Radu FPU len ¢lenovia nominovani
stcasnou ministerkou kultury (FPU, 2025¢).

Politizacia FPU sa nasledne naplno prejavila v roku 2025, ked Rada
zacala ¢oraz vo va¢Som rozsahu zasahovat do odporicani odbornych
komisii. Rada zmenila v danom roku rozhodnutia v rozsahu priblizne
25% - tak z hladiska poctu projektov, ako aj objemu dotécii. Zaroven
je zjavné, Ze rozhodnutia Rady su politicky a ideologicky motivované
- niektoré oblasti tplne decimuje (divadlo, tanec, medziodborové
aktivity, kreativny priemysel), iné naopak protezuje (tradi¢na kultira
a folklér). Cely proces politického ovladnutia a rozvratu systému

podpory kultirneho sektora bol zaviSeny v septembri 2025, kedy
Rada FPU schvalila Zasady a priority podpornej ¢innosti na rok
2026, ktoré uz vdbec neobsahuju podporu pre celé oblasti kultury,
umenia a kreativneho priemyslu: celoro¢na podpora pre kultirne
a rezidencné centra a nezavislé organizacie vo vSetkych druhoch
umenia; digitdlne hry; kreativny priemysel; medziodborové projekty;
umelecky vyskum; podujatia v oblasti neprofesiondlneho umenia;
odborné podujatia muizei, galérii a kniznic; reStaurovanie a odborné
oSetrenie zbierkovych predmetov muizei a galérii; program Mesto
kultury SR; stipendid na tvorbu v oblasti divadla; Stipendia na
vyskum; mobility pre jednotlivcov) (FPU, 2025b).

Porusovanie predpisov, netransparentnost a meskanie

Proces schvalovania novych zasad a priorit bol netransparentny
a bez akejkolvek participacie odbornej komunity ¢i samotnych
ziadatelov (FPU slobodne, 2025a).

Popri politizacii dochadza aj k zniZovaniu Standardov préace
a dobrej praxe FPU ako verejnej institlcie zniZzenim transparentnosti
rozhodovania FPU. Rada fondu opakovanie vylu¢uje zo svojich
zasadnuti verejnost, napriek tomu, Ze tie st zo zakona verejné.
Znemoziuje tak vykon verejnej kontroly nad jej ¢innostou (Aktuality.
sk, 2025b).

Specifickou témou v roku 2025 bola podpora tradi¢nej kulttry
a folkléru, ktora meskala v dosledku neschopnosti Rady FPU
zabezpecit dostato¢ny pocet ¢lenov odbornej komisie. Rada
vzhladom na politicku citlivost hrozby rusenia letnych folkl6rnych
festivalov porusila viacero internych predpisov, aby urychlila
rozhodovanie o projektoch a napokon v tejto oblasti aj najvyraznejsie
navysila celkovi finané¢nt alokaciu (FPU, 2025a). Tato kauza bola
zéroven zdmienkou na odvolanie riaditela FPU Réberta Spotdka
[SME, mdj 2025] a nésledne vymenovanie doc¢asne povereného
riaditela Frantiska Kornaja bez relevantnych skiisenosti v oblasti
kultiry a umenia (Sme.sk, 2025b, 2025a).


https://www.fpu.sk/wp-content/uploads/zppc-2026-final.pdf
https://www.fpu.sk/wp-content/uploads/zppc-2026-final.pdf
https://www.sme.sk/kultura/c/spotak-fpu-rada-fond-riaditel-rozhovor
https://www.sme.sk/kultura/c/byvaly-colnik-fanusik-elanu-a-hrac-za-neandertalcov-fpu-dalsich-sest-mesiacov-povedie-kornaj
https://www.sme.sk/kultura/c/spotak-fpu-rada-fond-riaditel-rozhovor

4.4.
Dopady defundingu

Dopadom tychto zasahov je najméa zasadné zvysenie
nepredvidatelnosti podpory a teda aj neistoty v kultirnom sektore,
ale aj existen¢né ohrozenie urcitej skupiny subjektov. Najvyraznejsi
vplyv to ma na organizacie, ktoré predstavuju najangazovanejsiu
a najkritickejsiu ¢ast kultarnej scény.

Celkové dopady zasadnej deStrukcie systému nezavislej podpory
kultury prostrednictvom FPU sa pravdepodobne naplno prejavia aZ
v dal$ich rokoch. V rokoch 2024 a 2025 mali tieto mocenské zasahy
eSte do velkej miery skor opacny efekt a prispeli k va¢Siemu spajaniu
kulturnej obce (DennikN, 2024) aj k zbliZovaniu nezriadovanej
a zriadovanej kultary (spolo¢né vyhlasenia a protesty) (Sme.sk,
2025) a hladaniu inych zdrojov financovania cez crowdfundingové
kampane (SITA, 2025) ¢i podporu od firiem (Slovenské sporiteliia,
2025).

V désledku manazérskej neschopnosti doslo v roku 2025 aj k vy-
raznému ¢asovému posunu pri priprave novej Struktiry podpornej
¢innosti, ¢o nasledne viedlo k priblizne 3-mesa¢nému meskaniu
grantovych vyziev oproti minulym rokom. Prvé rozhodnutia o pod-
pore z FPU na rok 2026 mozno oc¢akavat aZ v aprili 2026, pricom do
roku 2024 bolo standardom vyhodnotenie vyziev uz v decembri pred
zaciatkom nového roka. To spdsobi v roku 2026 neistotu a paralyzu
planovania a mnohym pravidelnym podujatiam hrozi zrusenie (Moc¢-
kova, 2025).

4.5.

Odpovede obcianskej spolo¢nosti

Od nastupu Martiny Simkovic¢ovej a Luka$a Machalu do vedenia
Ministerstva kultiry SR na konci roka 2023 je kultdrna obec
v permanentnom stave pohotovosti a masivne reaguje na vietky
mocenské a neodborné zasahy do riadenia kultiry (Otvorena
Kultaral, 2025a). Téma kulttry sa zaroveni dostala do centra zaujmu
a média jej venuju asi najviac pozornosti za poslednych 30 rokov.

Uz zaciatkom roka 2024 bola spustend Otvorena vyzva na
odstipenie ministerky Martiny Simkovi¢ovej, ktorti podpisalo
takmer 190 tisic Iudi (Németh, 2024). Nasledne sa sformovala
platforma Otvorend Kulttira!, ktoré zastreSuje va¢Sinu advokacénych
a protestnych aktivit.

Asi najvacsi pocet aktivit zameranych na obranu nezavislosti
kultury stvisel prave so situdciou vo Fonde na podporu umenia.
Otvorend Kultiira! v izkej spolupraci s Anténou - sietou pre
nezdvisli kultiru a dal$imi stresnymi platformami systematicky
monitoruju dianie vo fonde, zli¢astiiuju sa na zasadaniach Rady,
organizuju protestné zhromaZzdenia, analyzuji rozhodnutia Rady,
prostrednictvom vyhlaseni, socialnych sieti a komunikacie s médiami
upozoriuju verejnost na postupny rozvrat FPU, podavaju podnety
prokuratire, Najvy$siemu kontrolnému tradu, Verejnému ochrancovi
prév ¢i Dozornej rade FPU a zabezpecuju pravnu pomoc Ziadatelom
poskodenym rozhodnutiami Rady, vratane pripravy spravnych Zalob.

V désledku destruktivnych krokov suc¢asného vedenia ministerstva
kulttry zaroveri dochddza k uzsiemu prepdjaniu ré6znych aktérov
kultury, umenia a kreativneho priemyslu, ako aj zbliZovaniu
zastupcov zriadovanej a nezriadovanej kulttry. K viacerym


https://www.peticie.com/otvorena_vyzva_na_odstupenie_ministerky_martiny_imkoviovej
https://www.peticie.com/otvorena_vyzva_na_odstupenie_ministerky_martiny_imkoviovej
https://platformaok.sk/

protestnym aktivitdm sa pridali zastupcovia a zastupkyne samosprav,
¢i nimi zriadovanych institucii (Otvorena Kultuaral, 2025b).

Dalou formou odpovede obcianskej spolo¢nosti na dianie
v FPU su r6zne umelecké reakcie (karikatiry, vizualne reakcie,
performancie), diskusie (Nova Cvernovka, Otvorena Kulttra!
a Anténa - siet pre nezavislu kultaru, 2025), ¢i “festivaly”
nepodporenych projektov (A4 - priestor sucasnej kulttry, 2025).

4.6.

Hlavné zistenia, odhadované potreby
a odporucania

Celkova vyska defundingu v oblasti kultary v roku 2025 (projekty
financované z FPU) sa da odhadovat na sumu 3,5 miliéna eur, ktora
bola spésobena rozhodnutiami Rady FPU oproti odportcaniam
odbornych komisii, pri ktorych doslo k negativnym zdsahom (teda
zniZenie navrhovanej sumy alebo Giplné odmietnutie podpory
projektu). Paradoxne, celkovy rozpocet FPU bol pritom navyseny.

Klacovou vyzvou pre kultiru - osobitne nezriadovanti
a spolocensky angazovanu - bude preZitie najblizsich dvoch rokov.
Primarne pdjde o udrzanie infrastruktiry (priestorov) a klucového
persondlu (umeleckych telies, pracovnikov v kulttire), ako aj snahu
o zachovanie aspon miniméalnej kultirnej produkcie. Bez podpory
z verejnych zdrojov bude tiez vyzvou udrzat kultirne podujatia
finan¢né dostupnymi aj pre ludi s niz§imi prijmami, nakolko budii
organizacie nitené zvySovat ceny vstupeniek.

V tejto situdcii bude dolezita ochota samosprav, firiem
a jednotlivcov docasne suplovat zlyhavajici $tat a aspon ¢iastocne
dofinancovat kultiirny sektor. Dne$na situacia v kulttre je sice
dosledkom mocenskych zasahov sucasnej vladnej garnitury,

avSak poukazuje aj na dlhodoby problém - neprimeranu zavislost
kultirneho sektora na jednom zdroji financovania.

Aj ked kulturna obec na tuto anomaliu poukazovala uz
v minulosti, prave teraz nastal ¢as, aby aj samospravy a sukromny
sektor, ktoré sa na financovani nezriadovanej kultary podielali
doteraz skdr menSou mierou, dokézali hladat spdsoby, ako ju
podporovat vyraznejsie a systematickejsie. A tak jej jednak pomdct
prekonat krizové obdobie, ale aj nastavit do budiicnosti zdravsie
a rovnovaznejsie prostredie pre nezavislu kultdru a tym posilnit aj jej
odolnost voci politickym tlakom (Debata_A4: Ako mézu samosprdvy
udrZat nezdvislt scénu pri Zivote?, 2025).

Odporticania pre samosprdvy (VUC a mestd):

X>  Posilnit systémovi podporu kultiirnych organizacii
z vlastnych rozpoctov tak, aby prispievala k udrzatelnosti
infrastruktiry a kultirnych sluZieb pre verejnost.

X>  Vytvarat transparentné dotacné schémy zalozené na
principe odborného rozhodovania.

X>  Zacat poskytovat aj viacro¢nu podporu pre kultirne
organizacie, ktoré v regione dlhodobo posobia a vytvaraji
priestor pre kultiru, umenie, ob¢iansku participaciu ¢i pracu
s mladeZou.

>  Zvazit aj iné formy finan¢nej a nefinan¢nej pomoci
nezriadovanej kulttre - zniZenie najmu, odpustenie
poplatkov, prendjom priestorov kultirnych instittcii na
vlastné kultiirne, spolocenské alebo odborné podujatia,
realizacia spolo¢nych projektov a pod.

Odportucanie pre sukromny sektor/firmy:

X> Nasmerovat cast svojich ESG, CSR a marketingovych
aktivit a rozpoctov na podporu nezavislych kultarnych
centier a organizacii, ktoré vytvaraju nezastupitelny
priestor pre komunity, rozvoj talentov, tvorbu a prezentaciu


https://www.instagram.com/p/DE5SVckOupq/?img_index=1
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1025315222955895&set=pcb.1025318619622222
https://www.youtube.com/watch?v=gkb5hZk8a7A

profesionalnych umelcov, podporu aktivneho ob¢ianstva,
demokracie, ¢i rozvoj lokélnej ekonomiky.

Vyuzivat nastroje ako charitativna reklama ¢i ,,matching”
darov pri verejnych zbierkach a tym posiliovat aj vlastnii
reputaciu spoloc¢ensky zodpovednej firmy.

Viac podporovat dlhodobé partnerstva (a menej mensie,
jednorazové projekty) — adopcia / patronat kultirnej
organizacie, (viac)ro¢né partnerstva, ¢i institucionalne

a prevadzkové granty, ktoré poméhaju stabilizovat kultirnu
infrastruktiru v case, ked $tatna podpora zlyhava.

Odporucania pre MNO / nezavislé kultiirne organizdcie:

%

B>

Nenechat sa zlomit ¢i rozdelit, nerezignovat a pokracovat
v praci aj v réznych forméch protestov.

Necakat len na dalSie destruktivne kroky sticasnej garnitury,
ale zacat sa aj aktivne pripravovat na obdobie po budtcich
volbach - premyslat o nastrojoch revitalizacie a posiliiovania
odolnosti a sebestac¢nosti kultiirneho sektora a formulovat
navrhy pre politické strany.

Diverzifikacia zdrojov financovania - priprava
alternativnych grantovych stratégii, fundraisingové kampane
a partnerstva s firmami.

Spajanie sa a vzajomna koordinacia - spolo¢né kampane,
zdielanie expertizy a kolektivny natlak na samospravy a $tat
na vyrazné zvysenie vyjednavacej sily.

ZvySenie viditelnosti a transparentnosti - jasna
komunikacia dopadov, potrieb a vysledkov prace organizicii,
aby darcovia, verejnost aj média rozumeli, pre¢o ma zmysel
organizacie podporit.

Vytvaranie solidariza¢nych mechanizmov - myslienka
velkého fondu solidarity ako predpoklad pre pripadny vznik
dalsich privatnych fondov na podporu kultiry po vzore
zépadnych krajin.

Odporticanie pre verejné politiky:

X>  Sucasna situdcia v plnom rozsahu odhalila krehkost
celej kulttirnej infrastruktiry, vratane mechanizmov
jej financovania. Preto bude v budiicnosti nevyhnutné
zabezpecit rovnomernejsie viaczdrojové financovanie
kultiiry, ako aj zvysit ochranu zaruk nezavislosti
verejnopravnych kultiirnych fondov.

4.7.
Zaver

Fond na podporu umenia bol vytvoreny ako transparentny,
nezavisly a stabilny pilier verejného financovania kulttury
prostrednictvom tzv. principu prediZenej ruky (arm’s length
principle). Tento princip zabezpecoval, Ze do rozhodovania
odbornych komisii nezasahoval nikto z predchadzajucich ministrov
kulttry. Po ovladnuti FPU Celnymi predstavitelmi ministerstva
kultury (Luk4s Machala a Martina Simkovi¢ova) sa tento v zésade
dobre fungujuci systém rozsypal. Dnes je jasné, Ze désledkom ich
destruktivnych krokov nie je len ideologické ovladnutie rozdelovania
verejnych zdrojov, ale aj rozvrat podporného systému ako takého.
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Analyza defundingu
environmentalnych
mimovladnych
organizacii

5.1.
Uvod

Environmentalne zamerané mimovladne organizacie mali
v poslednych rokoch obmedzené financovanie z verejnych zdrojov
orientovanych na ochranu Zivotného prostredia a zelené témy.
Tato analyza sa zameriava hlavne na finan¢né mechanizmy Zeleny
vzdelavaci fond (ZVF), Envirofond a program LIFE, ktoré prerozdeluji
vyznamny objem prostriedkov v oblasti podpory projektov
zameranych na ochranu Zivotného prostredia realizovanych MNO.
Napriek tomu, Ze Programové vyhlasenie vlady SR na r. 2023-2027
explicitne hovori o nutnosti permanentnej spoluprace s mimovlad-
nymi partnermi a jej pripravenosti ,financne podporit mimovlddne
organizdcie vykondvajiice verejnoprospesnu ¢innost, napriklad v oblas-
ti socidlnej, humanitdrnej, environmentdlnej,, vychovnej, vzdeldvacej,
sportu a pod. (Vlada SR, 2023, s. 5)“, o zamere politicky odstavit pod-
poru mimovladnym organizacidm sa bez okolkov vyjadril minister
zivotného prostredia Tomas Taraba nasledovne:
> ,Mra Budajove, Kicove a ostatné mimovlddky absoliithe
nezaujimaju, ja viem, Ze tam mali hody na ministerstve, viem,
Ze st nervozne, Ze som im nepodpisal 16 milionov eur na tie
ich pseudoprojekty.” (STVR, 2024b)

Analyza identifikuje objem zdrojov, ktoré boli presmerované
alebo inak zablokované voci pouzitiu zo strany environmentalnych
MNO, procesné postupy, ktoré stat a jeho prislusné instittcie
pouzili s cielom presmerovat financovanie a obmedzit pristup
environmentalnych MNO k tymto zdrojom a dopady tychto krokov
jednak na environmentalne MNO ale aj na oblast ich pdsobenia a ich
partnerov.

Analyza sa tieZ venuje odpovediam obcianskeho prostredia na
vzniknutu situéciu a formuluje odportcania jednak do prostredia
environmentalnych MNO, ako aj verejnému sektoru vo vztahu
k riadeniu finanénych mechanizmov.

S.2.

Financovanie environmentalnych
mimovladnych organizacii do nastupu
IV. vlady Roberta Fica

Environmentalne zamerané mimovladne organizicie mali aj
v predoslych obdobiach obmedzené moznosti na financovanie svojej
¢innosti z verejnych zdrojov. Podla analyzy iniciativy Zelena vacsina
z janudra 2025 zameranej na projekty, ktoré boli podporené cez
gestorstvo Ministerstva Zivotného prostredia SR, bol podiel ziskanych
financii za obdobie poslednych desiatich rokov na Girovni menej nez
jedno percento zo zdrojov vo fondoch rozdelujicich $tatne alebo
eur6pske financie urc¢enych na podporu “zelenych” opatreni (Zelena
vacsina, 2025a). Mimovladne organizéacie mohli ¢erpat zdroje najma
z tychto schém:



Tabulka ¢. 1: Schémy a programy zamerané na podporu ,zelenych* Vzhladom na nastavenie vyssie uvedenych fondov nie je mozné

opatreni s MNO ako opravnenymi prijimatelmi (2014 - 2024) (MZP pri niektorych z nich vy¢islit podporu MVO pre jednotlivé roky. Preto

SR, 2016, 2025; Urad podpredsedu vlady pre pldno obnovy a znalostnid uvadzame rozmedzia réznych obdobi, podla informacii, ktoré Zelena

ekonomiku, 2021; SAZP, 2025)

Fond Zdroj | Celkové alokdcia Podpora pre MVO | Podiel

Operacny program Kvalita EU

7ivotného prostredia (ESIF)25 2832531290€ 10286 059 € 0,36%

Plan obnovy a odolnosti: EU

Zelend ekonomika26 2103000000 € 3239247 € 0,15%

Envirofond (EF) (za roky 2017- | SR

2022) 644259 388 € 2152775¢€ 0,33%

Projekty LIFE (2014-2020) EU

SPOLU27 68643 827 € 36240652 € 52,80 %

SK Klima (Nérsky financny Nérsko

mechanizmus + Finanny +EHP

mechanizmus EHP + Stétny | +SR

rozpocet SR) 23960000 € 1312602 € 5,48 %

Zeleny vzdeldvaci fond (ZVF) SR

(2022-2023)28 1062 063,77 € 522470,32 € 49,2 %

Spolu 5673456 568,77€ |5375380532€ |094%
25 op-kzp.sk

26
27

28

Life 2014 - 2020. Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky.
planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/zelena-ekonomika/
minzp.sk/life-2014-2020/

Informécie k ZVF neboli poskytnuté MZP v odpovedi na informécie,
pochddzaju zo sprav ZVF na zelenyvzdelavacifond.sk. Roky pred rokom
2022 neuvadzame pretoze v tom ¢ase neslo o financie zo tatneho
rozpoctu ale od sikromnych donorov.

vicSina ziskala priamo od MZP (11/2024) ako odpoved na Ziadost

o informacie zo diia 28.10.2024. Ministerstvo v odpovedi neuviedlo
projekty, ktoré podporil Zeleny vzdelavaci fond, ktory spravuje
Slovenska agenttra Zivotného prostredia, tie sme doplnili z vlastného

zistovania.

5.3.

Defunding od roku 2024:

zasadné zniZenie vole Statu vstupovat
do partnerstiev s MNO, ruSenie
opravnenosti MNO Ziadat o podporu
a neposkytovanie spolufinancovania

Od nastupu IV. vlady Roberta Fica sme zaznamenali niekolko
vyznamnych zasahov do financovania MNO a to najmi v Zelenom
vzdeldvacom fonde a v spolufinancovani projektov Eurépskej
komisie v programe LIFE. Spolo¢nym menovatelom financovania
environmentalnych MNO je vysoka miera neistoty, ktora sa v obdobi
2024-25 rapidne zvysila.

Kym environmentélne vzdelavacie fondy boli pre MVO uplne za-
stavené, v projektoch, ktoré st poskytované eurépskymi institiiciami
(LIFE, Interreg) nastala extrémna neistota. Jednym rozmerom je chy-
bajtice spolufinancovanie zo strany Statnych instittcii a druhym je
obmedzena spolupraca na projektoch z ich strany.

Organizacie tak ¢asto nie st schopné sa uchadzat o podporu
z tychto projektov pre nemoZznost najst partnera zo strany Statnej
institacie, ktoré boli predtym beZnou sucastou spoluprace a samotné
programy ich ¢asto vyzaduja. Alebo pre obavu z obstrukcii zo strany


https://www.op-kzp.sk/
https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/zelena-ekonomika/
https://www.minzp.sk/life-2014-2020/
http://zelenyvzdelavacifond.sk

potencialneho partnera zo Statnej sféry sa MNO do snahy ziskat tieto
projekty nakoniec radsej ani nezapoja.

5.3.1.

Zeleny vzdelavaci fond a Envirofond

ZVF od svojho vzniku v roku 2017 neustale menil pravidla
opravnenosti ziadatelov, financovania a administracie. Tieto ¢asté
zmeny spoluvytvarali nepredvidatelné prostredie, ktoré stazovalo
systematicky rozvoj environmentalnej vychovy, vzdelavania a osvety.
Do roku 2022 fungovala podpora MNO paralelne z oboch fondov t.j.
zo ZVF aj z Envirofondu.

Od roku 2022 bol ZVF financovany vyhradne zo zdrojov
Environmentalneho fondu (EF), priCom na strane ZVF sa ukoncilo
predoslé partnerstvo so sikromnymi donormi. Od roku 2023
prestali byt mimovladne organizacie opravnenymi ziadatelmi
o dotacie z Environmentalneho fondu a podporu mohli Ziadat
len zo ZVF. Organizacie, ktoré ziadali o tieto prispevky neboli vzdy
typicky zelené organizécie, vzhladom na ,izko” vzdeldvaci charakter
fondu.

Uz v tomto obdobi viaceré etablovanejsie environmentalne
vzdelavacie organizacie nepodéavali do tychto fondov Ziadosti pre
ich neprehladny a nespolahlivy manazment. O podporu ¢asto
ziadali mensie MNO, ale aj Sportové kluby, rodi¢ovské organizacie
¢i iné typy organizacii. Od roku 2024 nie stt MNO ani samospravy
opravnenymi Ziadatelmi zo ZVF a teda nemézu ziadat o podporu.

ESte vo vyzve ZVF 4/20222 boli opravnenymi ziadatelmi MNO
a 8koly (SAZP, 2022). Vo vyzve 5/2023 * boli opravnenymi Ziadatelmi
Skoly, obcianske zdruzenia a ako nové aj spravy narodnych parkov
ako prispevkové organizacie MZP SR (SAZP, 2023).

29 Zeleny vzdeldvaci fond - nové vyzva 4/2022. SAZP https://
zelenyvzdelavacifond.sk/archiv/vysledky-podpory-zvi-4-2022

30 Zeleny vzdelavaci fond - nova vyzva 5/2023. SAZP https://
zelenyvzdelavacifond.sk/dotacie-zvf/dotacia-zvf-pre-rok-2023

NajvyznamnejSia zmena nastala vo vyzve 6/20243! (vysledky

zverejnené v decembri 2024) a vo vyzve 7/2024% (vyhlasenej

v novembri 2024 s terminom 17.1.2025) (SAZP, 2024a, 2024b).

V tychto vyzvach boli opravnenymi Ziadatelmi uz len $koly.

Rozsah defundingu environmentalnych MNO medzi rokmi 2023

a 2024 v dosledku zmien v opravnenosti ¢erpania prostriedkov pre
MNO predstavuje sumu 411 097 eur.
Inymi slovami, pristup environmentalnych MVO k podpore

z kla¢ovych verejnych zdrojov v oblasti environmentélnej vychovy

a vzdelavania klesol z 411 097 eur v roku 2023 na 0 eur v roku

2024.V roku 2025 tento stav pretrvaval. Ak pouZijeme rok 2023 ako
benchmark, tak celkova vyska defundingu z EF a ZVF za roky 2024
a 2025 predstavuje 823 195 eur.

Tabulka 2: Rozsah defundingu z EF a ZVE 2022 - 2025

Zdroj financovania

2022 - podpora

2023 - podpora

2024 - podpora

2025 - podpora

MVO v eur MVO v eur MVO v eur MVO v eur
Environmentélny 313803 0 0 0
fond (EF)
Zeleny vzdeldvaci | 111372 411097 0 0
fond (ZVF) (vyzva 4/2022) (vyzva 5/2023) (vyzva 6/2024) | (vyzva 7/2024)
CELKOVA PODPORA |425 175 411097 0 Oeur
MVO (EVVO)

31 Zeleny vzdelavaci fond - nova vyzva 6/2024. SAZP https://
zelenyvzdelavacifond.sk/clanky/zeleny-vzdelavaci-fond-6-2024

32 Zeleny vzdelavaci fond - nova vyzva 7/2024. SAZP https://
zelenyvzdelavacifond.sk/clanky/zeleny-vzdelavaci-fond-nova-vyzva-7-2024
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Z vyzvy 6/2024 boli ako opravneni Ziadatelia vyli¢ené uz aj
samospravy. Predpokladame, Ze dovodom bolo, Ze samospravy cCasto
tieto projekty robili v spolupraci s MVO kvéli odbornosti, kapacitam
a fundovanosti MVO v oblasti environmentéalneho vzdelavania.
Podobne ako $koly, ani samospravy ¢asto nedisponuju dostatocnymi
kapacitami na pripravu, respektive realizaciu projektov, pricom
dovtedy v tejto oblasti fungovala dobra spolupraca medzi sektormi.

Zdévodnenie ministra zivotného prostredia T. Tarabu bolo,

Ze $tatne inStittcie (najma Skoly) si teraz plnia svoje tlohy
prostrednictvom vlastnych programov.
x> ,,éasy, ked si stdtne institiicie neplnili svoje tlohy, pretoZe
predoslé vlddy plnili vreckd mimovlddkam, sa skoncili.
Slovenské deti v Skélkach a na $koldch majti prdvo sa dostat
ku kvalitnému envirovzdeldvaniu cez viastné programy.”
(SITA, 2024b)

MNO v minulosti poskytovali kvalitné EVVO programy (programy
environmentalneho vzdelavania a osvety), ktoré vychadzaja
z najnovsich medzindrodnych skusenosti. Tie ukazuji, Ze MNO
poskytuju skoldm neocenitelné sluzby, ktoré ony vzhladom na svoje
dalsie povinnosti ¢asto nedokazu zabezpecit samostatne. Ucitelia
na Skolach nemaju kapacity pripravovat popri uceni celé vzdelavacie
programy, ¢i pisat zlozité projekty. MNO, pripadne samospravy,
dokazali pripravit programy, ktoré boli aplikovatelné na viacero
$kol, nielen pre jednu $kolu. Vyli¢enim MNO a samosprav doslo
k neefektivnemu vyuzivaniu tychto financii.

5.3.2.

Program LIFE:
Obmedzovanie spolufinancovania
ako hlavny nastroj defundingu

Nastavenie financovania programu LIFE je na dlhé obdobie
s komplikovanym spolufinancovanim. V sic¢asnosti prebieha
programovacie obdobie pre roky 2021-2027. Pre referenciu
uvadzame, Ze v programovacom obdobi 2014 az 2020 bolo
s podporou zo Statneho rozpoc¢tu SR podporenych 7 organizacii
a 9 projektov®. Vyska prispevku zo Statneho rozpoctu pre
spolufinancovanie pre MNO predstavovala celkovii sumu 10 618 261
eur, pricom prispevok z eurépskych zdrojov predstavoval 23 772
384 eur (MZP SR, 2022). Sucastou takychto projektov bola vzdy aj
poziadavka na vlastné financovanie zo strany organizacie.

Projekty LIFE st ¢asto realizované v spolupraci so $tatnymi
indtitaciami ¢i univerzitami. Vzhladom na to, Ze sti¢asné programové
obdobie este prebieha a MZP nezverejiiuje data o priebezne
podporenych projektoch, nevieme vy¢islit podporu za posledné
dva roky. Zdoraziiujeme, Ze na Slovensku nie je pri podavani tychto
projektov na rozdiel od inych krajin (CR, Madarsko) dopredu
zarucena Statna podpora. V priebehu projektu sa teda moze
spolufinancovanie menit a je predmetom vyjednavania a dobrej
vble ministerstva, kde organizacie ¢asto aj dva roky nevedia ¢i im
ministerstvo spolufinancovanie podpise a rovnako dlho ¢asto ¢akaju
aj na findlnu kontrolu a prevod sltibenych financii po skoncéeni
projektu. Spolufinancovanie zaroven dostavajii separatne viaceri
partneri jedného projektu.

33 Prehlad projektov LIFE (2014-2020) spolufinancovanych zo $tatneho
rozpoc¢tu. Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky https://
www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalnych-projektov-programov/
podporene-projekty-life.pdf
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Vyzva na spolufinancovanie projektov LIFE bola naposledy
vyhlasend ministrom Milanom Chrenkom v roku 2023 a rozhodovanie
o0 nej uz preslo na ministra Tomasa Tarabu. Ten sa rozhodol
nepodporit viaceré projekty spolufinancovanim, pripadne bolo
prisltibené spolufinancovanie s podmienkou pri¢om (do decembra
2025, pozn. autora) nedoslo k podpisaniu zmlav.

Déata o tom, ktoré projekty boli ako podporené ¢i nie, neboli v Case
tvorby tejto analyzy (november-december 2025) verejne dostupné.
To vSak neznamens, Ze dlhotrvajtce projekty nebudd podporené
v inych vyzvach, ale v sti¢asnosti nie je informacia o tom, Ze by MZP
planovalo dalsiu vyzvu na spolufinancovanie. Predpoklad teda je,

Ze za sucasnej vlady nebudu podporené viaceré MNO zapojené do
projektov LIFE. Spolufinancovanie, ktoré bolo zmluvne podpisané
eSte pred rokom 2023, ministerstvo vyplaca.

Posledna vyzva3* na spolufinancovanie projektov LIFE zo
Statneho rozpoctu bola vyhldsena 10. augusta 2023 ministrom
Milanom Chrenkom za tiradnickej vlady (MZP SR, 2023). O prideleni
podpory uz rozhodoval novy minister Taraba koncom oktébra 2024.
Ministerstvo oficidlne neinformovalo o vysledkoch, ani dévodoch
rozhodnuti. O tych informoval minister Taraba len na svojich
socialnych sietach.

Niektorym projektom bola slibené podpora s podmienkou.
Vzhladom na to, Ze niektoré projekty su nastavené na Siroku
spoluprécu s viacerymi partnermi, vratane Statnych institicii
a vyluc¢enie mimovladnych organizacii by spdsobilo celému projektu
problémy, nezamietol podporu, ale zmluvy stéle nie st podpisané.

Na zéaklade vlastného prieskumu medzi EMVO, konzervativne
odhadujeme, Ze kvdli zamietnutiu Ziadosti, schvaleniam
s podmienkou alebo nevyhlaseni vyziev o spolufinancovani

34 Vyzva na predkladanie Ziadosti o spolufinancovanie projektov LIFE.
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky https://www.
minzp.sk/life-2021-2027 /vyzvy-predkladanie-ziadosti-spolufinancovanie-
projektov-life.html

LIFE projektov, nie je pokrytych minimalne 5 miliénov eur pre
mimovladne organizécie zapojené v existujucich LIFE projektoch.

Z predchadzajiicich® vyjadreni ministra Tarabu je zjavné, Ze
zastavenie financovania MNO je jeho prioritou (SITA, 2024b). A to
aj napriek tomu, Ze prave v environmentalnej oblasti nemali zelené
organizacie v porovnani s inymi MNO velky priestor ziadat podporu
od vlady. Financovanie MNO je pravidelnou odpovedou ministra
Tarabu na kritiku v akejkolvek oblasti, ktord riesi MZP. Ide o taktiku
odpttania pozornosti.

Prikladom je aj reakcia ministra na vyjadrenie Siete
environmentélne-vychovnych organizécii Spirala® na zastavenie
podpory zo Zeleného vzdelavacieho fondu (SME.sk, 2024).

Taraba reagoval, Ze mimovlddne organizdcie si za uplynulé roky
rozdelili na ministerstve 60 miliénov eur. Teraz je podla neho cas
podporovat stdtne vedecké institiicie a zariadenia (SME.sk, 2024).

Sumu okolo 60 miliénov eur minister spominal vo viacerych
svojich vyjadreniach, ¢o bolo podnetom na analyzu financii, ktoré boli
poskytnuté cez MZP mimovlddnym organizicidm (SME.sk, 2024).

Z dat, ktoré poskytlo samotné ministerstvo, vyplynulo, Ze za desat
rokov dostali MNO v r6znych programoch priblizne 50 miliénov eur
a teda Tarabom deklarovana suma je nepodloZena.

35 Taraba, T.(2024). Skoly mézu ziskat financie zo Zeleného vzdeldvacieho
foudnu, Taraba zdéraznil podporu $kél pred mimoviddkami. SITA. https://
sita.sk/vskolstve/skoly-mozu-ziskat-podporu-zo-vzdelavacieho-fondu-na-
prakticke-environmentalne-aktivity-taraba-zdoraznil-podporu-skol-pred-
mimovladkami

36 Taraba, T. (2024) Mimovladky kritizuju zmeny fungovania fondov, Taraba
hovori o podpore $kol. SME. https://www.sme.sk/index/c/mimovladky-
kritizuju-zmeny-fungovania-fondov-taraba-hovori-o-podpore-skol
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5.4.
Dopady defundingu

Zastavenie financovania environmentalnych vzdelavacich
aktivit ma nasledky skor na mensie mimovladne organizécie. Kvoli
dlhodobému podfinancovaniu environmentalnych vzdelavacich
aktivit zo strany Statu, boli organizacie, ktoré sa koncepc¢ne
a dlhodobo venovali tejto oblasti, uz v minulosti nttené hladat iné
zdroje financovania. Zastavenie financovania smerom k samospravam
a teda nepriame obmedzenie financovania MNO, ktoré so
samospravami spolupracovali, ma negativne désledky najma voci
samospravam. Tie mali v tejto oblasti rozvinuté dlhodobé kvalitné
spoluprace na tvorbe koncepénych materialov ¢i vzdelavania ucitelov
a tieto sa teraz nebudu realizovat.

Obmedzovanie spolufinancovania LIFE projektov zo strany
$tatu spdsobuje vyznamné problémy pre samotné mimovladne
organizacie. Nielen fakt, Ze mnohé z nich nemaju istotou
spolufinancovania. Tie, ktoré prispevok nedostanti, ho musia hladat
inde. Pri vypadku spolufinancovania nie st schopné realizovat vSetky
aktivity v projekte, ¢o méze mat za nasledok stratu financii aj
z eurdpskych zdrojov, kedZe podmienky pri tychto programoch su
velmi striktné. Ide o organizacie, ktoré sa dlhodobo profesionalne
venuju praktickym opatreniam ochrany prirody a krajiny a realizovali
mnozstvo projektov, ktoré priniesli v regiénoch nielen konkrétne
zlepSenie stavu Zivotného prostredia, ale aj mnoZstvo regionalnych
pracovnych miest a podporu regiénom.

Paradoxne nakoniec najva¢Sou obetou je $tat. Tieto financie,
ktoré na Slovensko prisli vdaka tomu, Ze ich MNO v medzinarodnej
sutazi dokazali ziskat, sa aj napriek preru$eniu spolufinancovania
zo strany Statu spoloc¢nosti vratili. Velka ¢ast z tychto prostriedkov

isla Statnym inStiticidm, samospravam ¢i miestnym firmam a
podporovala regionalny rozvoj ¢i zamestnanost.

Modelovym prikladom je projekt SOS/Birdlife na ochranu
stepnych vtakov, kde minister Taraba odmietol podpisat
spolufinancovanie: , Prispevok Eurdpy je taky velky, Ze Slovensku
stacilo doloZit ovela menej a dane a odvody, ktoré by sa odviedli z tych
projektov a aktivit, by boli vyssie o jeden milion eur, ako je prispevok
Slovenska,” hovori ornitol6g Jozef Ridzon (Makka, 2024b).

Pre organizicie, ako je SOS/Birdlife znamena nepodpisanie
spolufinancovania nutnost hladania iného zdroja, z ktorého by
vykryli zavazky smerom k Eurdpskej komisii, ktoré nadalej trvajt.
Organizacia musela pristupit aj k zniZeniu uvizkov zamestnancov
a obmedzeniu aktivit. Niektoré organizécie sa rozhodli neuchadzat
sa o dalSie financie z tychto programov, iné hladaji do buduicnosti
spolupréce so subjektmi mimo Statnej spravy, pripadne hladajua
cezhrani¢né partnerstva, kde nebudu mat riziko obstrukcii zo strany
slovenskej vlady a Statnych instittcii. Tymto ale nakoniec budu viac
trpiet oblasti, kde vznikali spoluprace prave na slovenskej pdde a so
slovenskymi aktérmi. Obmedzi sa ochrana prirody v niektorych
oblastiach zo strany MNO a $tat bude musiet hladat iné spdsoby
ako zabezpecit tito ¢innost.

Dalsim problémom je znefunkénenie Statnych institicii v oblasti
ochrany prirody ukon¢enim pracovného pomeru zo strany
zamestnavatela (MZP) alebo vynitenym odchodom odbornikov.
Ide nielen o riaditelov institucii, ale aj radovych zamestnancov.
Zamestnanci bez odbornosti v partnerskych instittuciach velkych
projektov nevedia napliat ich ¢ast cielov projektu, ¢o spésobuje
dalsie problémy s celkovym napliianim projektovych zavizkov
a hrozbu straty vysutazenych financii. Prikladom je Slovensky
vodohospodarsky podnik (SVP), ktory ma za ostatny rok uz piateho
riaditela a vyznamne obmedzené ITudské zdroje. V inych $tatnych
instituciach (napr v niektorych Spravach narodnych parkov) je
pri schvalenych projektoch tazka komunikacia. Zamestnanci sa



boja s MNO komunikovat, stretavat ¢i zdielat informacie. Kvoli
nespolupraci Statnych institacii je mozné ocakavat v nasledujucom
obdobi aj kratenie niektorych schvélenych projektov, kedze
organizacie nebudu schopné bez spoluprace naplnit zavazky

v projekte.

Vzhladom na tieto problémy v existujucich projektoch je pre
organizacie tazké vstupovat do novych projektov, pretoze vzhladom
na situdciu na Slovensku sa stali pre zahrani¢nych partnerov rizikom
pre plnenie budicich projektov. Prichadzaji tak o moznosti zapojit
sa do novych vyziev v programoch.

5.4.1.

Odpovede obcianskej spolo¢nosti

Uz kratko po nastupe stucasnej vlady bolo zo strany nominantov
SNS pocut ¢asté utoky na viaceré mimovladne organizécie a ich
projekty, Specidlne LIFE projekty. Z vyjadreni bolo zjavné, Ze tomuto
mechanizmu nerozumeju a ¢asto sa objavili aj klamstva. Vyznamnou
postavou bol Rudolf Huliak a jeho napadanie organizacie BROZ?
(Grecko, 2024). V reakcii na to zacali dotknuté organizacie intenzivne
vysvetlovat, ako tato podpora funguje, a aky méa prinos pre Slovensko.
Obhajobu tychto projektov ale prinasali aj ludia mimo prostredia
MNO3* (Mékka, 2024a).

V rovnakom duchu sa vyjadroval aj minister Zivotného prostredia
Tomas Taraba a $tatny tajomnik MZP Filip Kuffa a slovné titoky na
environmentalne MNO ohladom “vyciciavania” $tatu mimovladkami

37 Pribeh o miliénoch na korytnacky si v SNS vymysleli. Kedysi boli na
Slovensku bezné, teraz su v ohrozeni. (12.3.2024) Dennik N. https://

dennikn.sk/3867543/pribeh-o-milionoch-na-korytnacky-si-v-sns-vymysleli-

kedysi-boli-na-slovensku-bezne-teraz-su-v-ohrozeni/

38 Odvolana $éfka vodohospodarskych vyskumnikov: Peniaze chodili
od mimovladok k ndm, nie naopak, supluji necinnost $tatu.
(4.1.2024) Dennik N. https://dennikn.sk/3756814/odvolana-sefka-

vodohospodarskych-vyskumnikov-peniaze-chodili-od-mimovladok-k-nam-

nie-naopak-supluju-necinnost-statu/

su rozsiahle a kontinualne* (Zelené vac¢sina, 2025b). Prave opakované
vyjadrenia ministra Tarabu viedli organizacie k reakcii analyzou
financovania MNO. Na Ziadosti o informacie z 10. okt6bra 2024, aby
ministerstvo podloZzilo ministrove tvrdenia, ministerstvo odmietlo
odpovedat. Az Ziadost o informacie, pytajucu sa ministerstva, ktoré
MNO boli za desat rokov podporené z fondov pod gesciou MZP, bol
Ziadajucej organizacii poskytnuty nestirody zoznam projektov, ktoré
spracovala do prehladnej analyzy*® (Zelen4 vacsina, 2025b).

Po zastaveni financovania zo Zeleného vzdelavacieho fondu sa
voci tomuto kroku ohradila*! Siet environmentdlne-vzdeldvacich
organizdcii Spirdla (SME.sk, 2024).

Po vyhlaseni ministra Tarabu, Ze nebude financovat projekty
LIFE, a ako ukazku si vybral projekt SOS/Birdlife, tato organizacia
intenzivne komunikovala*? ministrove klamstva a vysvetlovala projekt
v médiach (SITA, 2024d). Spolufinancovanie hlad4 z dal$ich zdrojov aj
pomocou crowdfundingovych aktivit (SOS Birdlife, 2025).

Mimovladne organizécie sa snazia hladat mozZnosti spolupréce
v medzinarodnych projektoch mimo konkrétnych problematickych
Statnych institucii, ¢o vSak mdze obmedzovat dosah ich aktivit.

Niektoré organizacie sa snazili s Ministerstvom Zivotného
prostredia vyjednavat a vysvetlovat projekty a ich prinos, ale tato
snaha nepriniesla Zelané vysledky.

39 Vyzva: Prestarite oslabovat ochranu zdkona o ochrane prirody a krajiny.
(14.3.2025). Zelena vicsina https://www.zelenavacsina.sk/prestante-
zavadzat-o-mimovladkach-a-zacnite-riesit-skutocne-problemy/

40 Tamze.

41 Taraba, T. (2024) Mimovlddky kritizujii zmeny fungovania fondov, Taraba
hovori o podpore $kél. SME. https://www.sme.sk/index/c/mimovladky-
kritizuju-zmeny-fungovania-fondov-taraba-hovori-o-podpore-skol

42 Taraba potopil projekt na ochranu stepnych druhov vtdkov. Argument?
Slovensko stepi nemd. Ochrandri: Prisiel o milién eur. (29.10.2024). Pravda.
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/728869-taraba-potopil-projekt-
na-ochranu-stepnych-druhov-vtakov-argument-slovensko-stepi-nema-
ochranari-prisiel-o-milion-eur/
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https://dennikn.sk/3756814/odvolana-sefka-vodohospodarskych-vyskumnikov-peniaze-chodili-od-mimovladok-k-nam-nie-naopak-supluju-necinnost-statu/
https://dennikn.sk/3756814/odvolana-sefka-vodohospodarskych-vyskumnikov-peniaze-chodili-od-mimovladok-k-nam-nie-naopak-supluju-necinnost-statu/
https://dennikn.sk/3756814/odvolana-sefka-vodohospodarskych-vyskumnikov-peniaze-chodili-od-mimovladok-k-nam-nie-naopak-supluju-necinnost-statu/
https://www.zelenavacsina.sk/prestante-zavadzat-o-mimovladkach-a-zacnite-riesit-skutocne-problemy/
https://www.zelenavacsina.sk/prestante-zavadzat-o-mimovladkach-a-zacnite-riesit-skutocne-problemy/
https://www.sme.sk/index/c/mimovladky-kritizuju-zmeny-fungovania-fondov-taraba-hovori-o-podpore-skol
https://www.sme.sk/index/c/mimovladky-kritizuju-zmeny-fungovania-fondov-taraba-hovori-o-podpore-skol
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/728869-taraba-potopil-projekt-na-ochranu-stepnych-druhov-vtakov-argument-slovensko-stepi-nema-ochranari-prisiel-o-milion-eur/
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/728869-taraba-potopil-projekt-na-ochranu-stepnych-druhov-vtakov-argument-slovensko-stepi-nema-ochranari-prisiel-o-milion-eur/
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/728869-taraba-potopil-projekt-na-ochranu-stepnych-druhov-vtakov-argument-slovensko-stepi-nema-ochranari-prisiel-o-milion-eur/

5.4.2.

Hlavné zistenia a odporucania

Vo vSeobecnosti st environmentdlne mimovladne organizacie
dlhodobo podfinancované. V pripade spoluprace so Statnymi
inStituciami zazivaju dlhodobu a narastajicu neistotu. Vzhladom na
stcasnu slabu ochotu viacerych Statnych instittcii spolupracovat
s environmentalnymi MNO na projektoch, maju obmedzené
moznosti v praktickej ochrane prirody a krajiny, polnohospodarstve
¢i v konkrétnych regiénoch. Snahy o komunikaciu a najdenie rieSeni
v konstruktivnom dialégu so §tatom nenasli doposial odozvu.

Celkova vyska defundingu environmentalnych MVO v rokoch
2024 a 2025 sa da odhadovat na 5 823 000 eur. Tato suma pozostava
z 823-tisicového vypadku zo ZVE, kde boli administrativnym
opatrenim MVO vynaté spod opravnenosti Cerpania, pri¢om dovtedy
Cerpali cca 410-tisic eur ro¢ne a vypadku pribliZne na tirovni 5
miliénov eur z dévodu odmietnutia spolufinancovania zo strany
$tatu projektov LIFE.

Dlhodobo chybaju schémy na financovanie environmentéalnych
organizacii nielen v praktickej ochrane prirody ale aj v advokacii,
ktora je v sucasnosti kli¢ovym néastrojom na branenie zédkladov
systémovej ochrany zivotného prostredia. Viaceré organizacie museli
navysit svoje kapacity v snahe reagovat advoka¢nou pracou na
kontinudlne oslabovanie ochrany Zivotného prostredia, ktoré oslabuje
tato oblast nielen systémovo, ale znemoziuje aj praktické opatrenia
v teréne.

Jednou z alternativ, ako méZzu MNO na situéciu reagovat, je
vyuZzivat priestor na cezhrani¢né a medzindrodné partnerstva
v eurdpskych projektoch, kde sa nevyzaduje nestabilna spolupraca
s niektorymi $tatnymi institGciami.

Odportcania pre Zeleny vzdeldvaci fond a Envirofond:

B>

B>

Transparentnost procesov je klticova pre ich doveryhodnost.
Zeleny vzdelavaci fond by mal zverejnit kritéria, na zaklade
ktorych boli MNO vyhodnotené ako menej efektivne,

a vykonat nezavislé hodnotenie kvality EVVO programov
realizovanych MNO aj $kolami. Bez tychto udajov pdsobia
tvrdenia o nizkej kvalite MNO programov ako neodévodnené
a znizuju déveru v ZVE

MNO navrhuju dokladné preskiimanie systému financovania
EVVO zo strany $tatu a zhodnotenie jeho efektivity.

Ako indpiracia moze sluzit systém financovania v Ceskej
republike, ktory bol nastaveny po detailnej analyze potrieb
$kol, MNO a verejnosti*. Spolupraca medzi Skolami, MNO

a verejnym sektorom je klucova pre dosiahnutie dlhodobych
cielov EVVO, ¢o okrem iného vyzdvihuja aj platné narodné

a medzinarodné strategické dokumenty v tejto oblasti.

Odportucania pre program LIFE

Odporuca sa Vlade SR prehodnotit sposob prijimania
spolufinancovania LIFE projektov tak, aby nevznikala neistota
ohladom financovania pocas prebiehajucich projektov.
Prikladom je Madarsko Cesko, kde je spolufinancovanie
dohodnuté pri podpise zmluvy a nie je ponechané na
rozhodnutie az v priebehu realizicie projektov.

Odporuca sa Eurdpskej komisii vytvorit priestor na
spolufinancovanie projektov typu LIFE, ktory v pripade
nepriaznivo nastavenej vlady neohrozuje dlhoro¢né projekty.

43 Ndvrh systému podpory dlouhodobych nadregiondlnich sluzeb ve voz
ndrodniho programu Zivotni prostredi, Sit sttedisek ekologické vychovy
Pavudina, z. s., Zadavatel: Ceskd republika - Ministerstvo Zivotniho
prostredi



Analyza defundingu
v oblasti rozvojovej
spoluprace

6.1.
Uvod

Tato Cast analyzy sa zameriava na stav financovania mimovladnych
neziskovych organizécii v oblasti rozvojovej spoluprace po nastupe
IV. vlady Roberta Fica, s dorazom na zmeny v dotacnych schémach
SAMRS/SlovakAid. Vychadza z platného zakona ¢. 392/2015 Z. z. a zo
Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR na roky 2025 - 2030.

Kvantitativne porovnava vyvoj rozpoctov a redlne schvalenych
prostriedkov pre MNO v rokoch 2022-2025, vratane dodato¢nych
Skrtov v roku 2024 a presunov zdrojov v roku 2025.

Kvalitativne mapuje aj posuny v pristupe $tatu k partnerstvu
s obcianskou spolo¢nostou. Sticastou je identifikacia SirSich faktorov,
ktoré ovplyviiuju financovanie a miesto obcianskej spolo¢nosti
v systéme slovenskej rozvojovej pomoci (napr. ekonomizécia pomoci,
konsolidécia ¢i podpora Ukrajine). Cielom analyzy je pomenovat
mechanizmy defundingu, jeho dopady na sektor a naznacit rizika
dalsieho vyvoja ako aj odportcania, najma smerom k obdobiu 2026-
2027.

6.2.

Financovanie MNO
v oblasti rozvojovej spoluprace

Zéakladnym pravnym ramcom upravujucim tuto oblast je zdkon
¢. 392/2015 Z.z., o rozvojovej spolupraci a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov, a dalej Strednodoba stratégia rozvojovej
spolupréce Slovenskej republiky na roky 2025-2030 (MZVaEZ, 2025).
Kazdy rok vlada SR schvaluje Zameranie dvojstrannej rozvojovej
spoluprdce, ktoré upravuje rozpocet Slovenskej agentury pre
medzinarodny rozvoj a spolupracu (SAMRS) na dany rok vratane
finan¢nych alokécii na jednotlivé dota¢né vyzvy SAMRS, ktorych
je 8 az10 a lisia sa od seba funkénym a geografickym zameranim
(SlovakAid, 2022, 2023, 2024b, 2025b).

MNO sa mézu kazdy rok uchadzat o tieto dota¢né vyzvy agentiry
SAMRS/ SlovakaAid, ktoré st vyhlasované spravidla v objeme priblizne
4,5 - 5,5 miliéna eur a rozpoctovo kryté z kapitoly MZVaEZ SR -
program Rozvojova spolupraca (0STOA).


https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2025/01/3.-Vlastny-material.pdf
https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2025/01/3.-Vlastny-material.pdf

6.3.

Rozsah defundingu
po nastupe IV. vlady Roberta Fica

V roku 2022 bol vlddou schvaleny rozpocet na dota¢né vyzvy
SAMRS 5,5 mil. eur;, MZVaEZ SR schvililo projekty vo vyske 5,3
mil. eur. MNO mali pristup k 4,9 mil. eur. V roku 2023 bol vladou
Eduarda Hegera schvaleny rozpocet na dota¢né vyzvy SAMRS 6,1
mil. eur, MZVaEZ SR schvililo projekty vo vySke 6 mil. eur MNO mali
pristup k 5,2 mil. eur.

V roku 2024 bol novou vladou pod vedenim Roberta Fica
schvaleny rozpocet na dota¢né vyzvy SAMRS 4,8 mil. eur. MZV
uprostred roka, uZ po uzatvoreni a v niektorych pripadoch aj
vyhodnoteni dota¢nych vyziev, urobilo z dévodu konsolida¢nych
opatreni Skrty a schvélilo projekty len vo vyske 1,8 mil. Eur, navySe
s vyraznym niekolko mesa¢nym omesSkanim. MNO tak realne prisli
o moznost uchadzat sa o 3 miliény eur.

V roku 2025 bol vladou schvéleny rozpocet na dota¢né vyzvy
SAMRS 4,8 mil. Eur. V rdmci toho bolo 1,2 mil. eur z dota¢nych
vyziev, o ktoré sa moézu uchddzat MNO presmerovanych na dotacna
vyzvu Program podnikatelskych partnerstiev (PPP). PPP bol
v minulosti vo vyske maximalne 0,6 mil. eur, teraz bola tato vyzva
strojnasobena na 1,8 mil. eur MNO tak mali pristup k 2,6 mil. eur
a prisli o pristup k 1,5 - 2,5 mil. eur.

Tabulka 1: Prehlad rozpoc¢tovanych prostriedkov a schvalenej podpory
MNO zo SAMRS, 2022 - 2025 (Zdroj: vlastné prepocty autora, SlovakAid,
2024a, 2025a)

Rozpotet na dotacné Schvélend podpora Z toho podpora projektov
vyzvy SAMRS MNO

2022 5,6 mil. eur 5,3 mil. eur 5 mil. eurd4

2023 6,1 mil. eur 6 mil. eur 5,2 mil. eur

2024 4,7 mil. eur 1,8 mil. eur 1,3 mil. eur

2025 4,4 mil. eur 4,3 mil. eur 2,5 mil. eur

V stipci ,z toho podpora projektov MNO* je zapo¢itana podpora

aj pre Statne rozpoctové a prispevkové organizacie, ktoré su

opravnenym Ziadatelom vo vyzvach SAMRS, ¢o zniZuje priestor pre
MNO eSte viac.
V roku 2026 hrozi, Ze pristup k finané¢nym zdrojom pre MNO sa

eSte zhorsi a to najmé z dévodu dalSieho navySenia v dotacnej vyzve

pre podnikatelov, resp. inych nastrojov na ikor MNO a zniZenia

celkového finan¢ného objemu kvoli konsolidaénym opatreniam.

44 Rozpocet SAMRS na dotacie je viac nez dekadu stabilne na trovni

priblizne 5 miliénov eur ro¢ne.



6.4.

Pokles zaujmu $tatu o partnerstvo
s ob¢ianskou spolo¢nostou v oblasti
rozvojovej spoluprace.

kontraktov ako dodévatel sluZieb) a Ze v roku 2026 sa neplanuje
otvorit dota¢na vyzva na budovanie kapacit streSnych organizacii.
Na druhej strane MZVaEZ SR deklaruje potrebu a ochotu
spolupracovat s Ambrelou, ziskavat od nej odborné vstupy,
prizyvat ju do pracovnych skupin, ako napr. do pracovnej skupiny
pre rapid response, koordinaény vybor, hodnotenie vyziev SAMRS

a programovanie pre 2026 a dalsie, ¢o sa v niektorych pripadoch aj

uskutodiiuje.
V roku 2025 MZVaEZ SR prvykrat v histérii SlovakAid
odmietlo podpisat dotaciu pre stre$nti organizaciu Ambrela
v dotacnej vyzve SAMRS/2025/BK, ktora vyznamnym spésobom 65

kazdoroc¢ne prispievala k dlhoro¢nej spolupraci medzi obc¢ianskou
Faktory ovplyviiujlice rozvojova
spolupracu, jej financovanie a miesto
obcianskej spolo¢nosti ako aktéra.

spolo¢nostou na jednej strane a MZVaEZ SR a dal$imi aktérmi na
druhej. Minister sa diia 30. 6. 2025 rozhodol nepodpisat projektovi
ziadost SAMRS/2025/BK/1/3, ktort hodnotiaca komisia MZVaEZ
SR pre vyhodnocovanie Ziadosti o poskytnutie dotécie Vyzvy ¢.
SAMRS/2025/BK/1 na (SlovakAid, 2024, 2025a), ohodnotila vysokym
bodovym hodnotenim a odporucila ministrovi zahrani¢nych veci Financovanie rozvojovej spoluprace Slovenska je vyrazne ovplyviiované
a eurdépskych zaleZitosti SR na schvélenie. Pre Ambrelu to predstavuje 6 hlavnymi faktormi:
nepredvidatelny vypadok vo vyske cca 20% ro¢ného prijmu. >  Dlhodobé neplnenie medzinarodnych zaviazkov SR.
Ako oficidlny dévod neschvélenia projektovej ziadosti MZVaEZ SR Slovensko prispieva na rozvojovu spolupracu iba 0,13 -
komunikovalo potrebu konsolidécie verejnych financii. Z celkového
finan¢ného objemu vsetkych dota¢nych vyziev SAMRS v roku 2025,
sa tak MZVaEZ SR podarilo skonsolidovat 1%. Projekt Ambrely bol

jediny, ktory dosiahol dostato¢né bodové hodnotenie, ale nebol

0,15 % HDP, ¢o je vyrazne pod medzinarodnym zavizkom
dosiahnut 0,33 % do roku 2030. Na splnenie tohto ciela by
muselo kazdoro¢ne navysit rozpocet o 74 miliénov eur.
Redlna hodnota slovenskej pomoci v3ak pritom za ostatné
schvaleny z dévodu konsolidacie. tri roky klesla o jednu patinu pre inflaciu a v dlhodobejsom
Okrem vyssie uvedeného, takéto konanie zdsadnym spdsobom hladisku este vyraznejsie, kedZe napr. rozpocet SAMRS
spochybnuje dlhoro¢né partnerstvo a memorandum o spolupréci na dotécie ostava uz viac nez dekadu stabilne na trovni
medzi jedinou streSnou organizaciou obcianskej spolo¢nosti v oblasti priblizne 5 milibnov eur ro¢ne. (Ambrela Development
zahranicnej politiky SR — Ambrelou a MZVaEZ SR. Taktiez to ma vplyv Forum, 2025)
na poskytovanie niektorych sluzieb Ambrely pre ¢lenské organizacie. >  Silnejuaci tlak na ekonomizaciu rozvojovej spoluprace. Od
V septembri MZVaEZ SR komunikovalo Ambrele, Ze nemé pocitat roku 2023 sa rozvojova spolupraca ¢oraz vyraznejSie vyuziva

so ziadnou finan¢nou podporou (nielen dotéciou ale ani na Grovni ako nastroj zahrani¢nej, bezpe¢nostnej a hospodarske;


https://slovakaid.sk/schvalene-a-neschvalene-projekty/samrs-2025-bk-1/

politiky. Tento trend sa prejavuje aj v politike EU, ktora
prostrednictvom iniciativy Global Gateway zddraziuje
potrebu ,konkurovat® vplyvu autoritarskych rezimov

na globalnom Juhu. Slovensko tento posun nasleduje

- napriklad otvorenim velvyslanectiev v krajinach

s ekonomickym alebo strategickym vyznamom (Etiopia,
Tanzania, Filipiny) a presunom Odboru rozvojovej spoluprdce
a humanitdrnej pomoci pod sekciu hospodarskej a rozvojovej
spoluprace. Rastie doraz na zapéjanie sikromného

sektora prostrednictvom novych néastrojov ako zadkazky,
zvyhodnené vyvozné uvery ¢i PPP projekty. Zaroven sa meni
rozdelenie dota¢nych zdrojov — medziro¢ne rastie podiel
vyziev urCenych vylu¢ne pre firmy. Dota¢na vyzva PPP pre
podnikatelov bola v roku 2024 zvy$ena z 0,6 mil. na 1,8

mil. eur, pricCom velka ¢ast prostriedkov bola presunuta

z grantov dostupnych pre mimovladne organizacie.

Tento posun oslabuje priestor pre obc¢iansku spolo¢nost

a posuva charakter oficidlnej rozvojovej pomoci od
verejnoprospes$ného k ekonomicky orientovanému modelu.
Makroekonomické opatrenia a rozpoctové skrty.
Konsolidacia verejnych financii a rozpoc¢tové stropy EU od
roku 2025 (v SR uz fakticky v roku 2024) viedli k prudkému
zniZeniu dotacnych prostriedkov pre SAMRS - o priblizne
70 % v priebehu roka 2024. Po uzatvoreni dota¢nych vyziev
sa urobili Skrty a schvilili sa projekty vo vyske 1,8 mil.

eur. Dotac¢né vyzvy, o ktoré sa uchadzaja MNO boli znizené
o cca. 3 mil. eur.

Migracia ako externy ,push” faktor. Narastajlice migracné
pohyby, ¢i uz v désledku konfliktu na Ukrajine alebo kriz

v Afrike a na Blizkom Vychode, m6zu opit viest k tomu,

Ze SR bude alokovat rozvojové prostriedky primarne cez
nastroje urc¢ené na zvladanie migracie. Tieto nastroje st

casto menej pristupné pre mimovladne organizacie

a neposilitujua systémovi kapacitu rozvojovej spoluprace.
Ukrajina ako faktor X. Vyspelé krajiny poskytli Ukrajine

v roku 2022 na rozvojové a iné civilné ticely pomoc vo vyske
82 miliard eur. Sprava o rozvojovej spolupraci Slovenskej
republiky za rok 2021 uvadza, Ze napriek tomu, Ze ,HDP
Slovenskej republiky tvori priblizne 0,1 % svetového HDP (na
kolektivnom HDP vyspelych krajin sa podiela este o cosi viac)
a Ukrajina je jeho bezprostrednym zahranicnopolitickym

a hospoddrskopolitickym partnerom, Slovensko poskytlo
Ukrajine 8,3 miliona eur, teda desatkrdt menej, neZ by bolo
ndlezité“. Z toho dotacné projekty implementované MNO
tvorili 0,4 mil. eur - 0,8 mil. eur v zavislosti od daného roku.
(Ambrela Development Forum, 2025)

Obcianska spolo¢nost. Hoci je oblast rozvojovej spoluprace
a humanitarnej pomoci relativne politicky menej senzitivna,
aj tu mozno pozorovat prvky obmedzovania priestoru
ob¢ianskej spolo¢nosti. Ci uz sa jedna o obmedzovanie
pristupu k financovaniu, nedostato¢né participativne
procesy, neucast na podujatiach, znizent komunikéaciu a pod.



6.6.
Proceduralna stranka defundingu

Defunding MNO v oblasti rozvojovej spoluprace prebiehal na
zéaklade viacerych proceduralnych zmien v dota¢nom systéme
rozvojovej spolupréce, ktoré sa diali postupne avsak konzistentne.

6.6.1.

Znizovanie objemu rozpoctu, ich oficidlne zd6vodnenia

a skutoc¢né dévody

V rokoch 2022 a 2023 mali mimovladdne organizécie stabilny pri-
stup k priblizne 5 milionom eur ro¢ne z dota¢nych vyziev SAMRS.
V roku 2024 vsak napriek schvalenému rozpoc¢tu 4,8 miliéna eur mi-
nisterstvo urobilo dodato¢né Skrty po uzavreti vyziev a schvalilo len
1,8 miliéna eur, ¢im MNO prisli o moZnost uchadzat sa o 3 miliony
eur. V roku 2025 zostal celkovy rozpocet sice na trovni 4,8 miliéna
eur, no 1,2 miliéna bolo presmerovanych do programu PPB, ktorého
alokécia sa zvysila z 0,6 miliéna na 1,8 miliéna eur. Mimovladne or-
ganizacie tak mali dostupnych len 2,6 miliéna eur, ¢o predstavuje po-
Kkles priblizne 1,5 aZ 2,5 milidona eur oproti predchadzajicim rokom.

6.6.2.

Zmeny v obsadeni organov zodpovednych za rozhodovanie

o financovani.

V roku 2023 doslo k zmene na pozicii generalneho riaditela sekcie
hospodarskej a rozvojovej spoluprace MZVaEZ SR. TaktieZ k zmene
na pozicii druhého Statneho tajomnika a nasledne na jar roku 2024
doslo k vymene na pozicii riaditela agentiiry SAMRS/ SlovakaAid.

6.6.3.

Zmeny v pravidlach posudzovania a rozhodovania.

Napriek tomu, Ze doposial nedoslo k zmene pravidiel alebo
predpisov - opatreni MZVaEZ SR pri posudzovani dotécii, da sa
konStatovat, Ze dlhodobym problémom MZVaEZ SR je jeho vystavanie
ako skor monokratického organu, kde o vSetkom rozhoduje minister;
vratane malych projektov v objemoch napr. 20 000 eur a ktory vébec
nemusi brat do ivahy rozhodnutia hodnotiacej komisie, ktora sa

venuje meritu veci po odbornej stranke.

6.7.
Dopady defundingu

Oblast v ktorej posobi Ambrela patri k tym menej atraktivnym
v oblasti verejnoprospesnych sluZieb poskytovanych obc¢ianskou
spolo¢nostou, ¢o sa odraza aj v moznostiach ziskavania verejnych,
ale aj sikromnych zdrojov. Naviac sa jedna o oblast pomoci, ktora
sa s vynimkou globédlneho vzdelavania uskuto¢nuje v zahranici
a naraZa aj na otazky konkurencie priorit v podobe napr. snahy ludi,
filantropov a iniciativ pomahat na Slovensku v rdznych oblastiach. Ci
uZ sa jedné o obranu demokracie, reagovanie na zuZovanie priestoru
pre obciansku spolo¢nost, rieSenia negativnych dopadov verejnych
politik na zranitelné skupiny, dopady konsolidacie verejnych financii
¢i rieSenie problémov v dlhodobo zanedbanych sektoroch ako

zdravotnictvo, $kolstvo a pod.



Dopady defundingu sa dajui zhrnut nasledovne:

B>

Nepredvidatelnost. Dopad na samotnu oblast rozvojovej
spoluprace spociva hlavne v rastiicej nepredvidatelnosti jej
kltcovych parametrov

ZniZovanie kapacit MNO, ich konkurencieschopnosti

a pritomnosti v teréne. Defunding ma za nésledok aj
zniZovanie kapacit mimovladnych organizécii a zniZovanie
ich pritomnosti v teréne a ich konkurencieshopnosti

v medzinarodnom prostredi. Pre viaceré mimovladne
organizacie to znamena nutnost prepustanie zamestnancov,
zniZovanie objemu poskytovanych sluzieb. Ale moze

to znamenat aj zhorSovanie reputacie SR v dosledku
ukoncovania alebo zniZovania miery a objemu spoluprace

s miestnymi partnermi. (OECD, 2025)

Zmena pomeru MNO a podnikatelského prostredia

v rozvojovej oblasti. Podla spravy OECD-DAC z roku 2025
prave v tomto roku dochddza k milniku v zmene pozicii
medzi mimovladnymi organizaciami a podnikatelskym
prostredim v rozvojovej pomoci. Mimovladne organizacie
maju pristup ku grantom pre rozvojové projekty (mimo
humanitarnych projektov) vo vyske 1,2 mil. eur pricom
podnikatelia maji pristup k 1,8 mil. eur.(OECD, 2025)
Odbiravanie infrastruktury pre spolupracu statu

s obc¢ianskou spolo¢nostou v oblasti rozvojovej pomoci.
Prostriedky dotac¢nej vyzvy SAMRS na podporu budovania
kapacit slovenskych rozvojovych organizacii tvorili 20-25 %
ro¢ného prijmu Ambrely a znamenali bezprostredny finan¢ny
vypadok na strane Ambrely uprostred roka. Vzhladom

na vysSie uvedené bola Ambrela niitena Cerpat rezervu

a pristupit k niektorym opatreniam, ako napr. zniZeniu poctu
¢lenov v time, obmedzenie sluZobnych ciest, zniZovanie
nakladovych poloziek vybranych podujati alebo zniZenie
poctu vzdelavacich aktivit zameranych na budovanie kapacit
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stre$nych organizacii. ZhorSenie postavenia Ambrely sa
prejavilo aj v nefinancnej rovine, napr. v zhorSenom pristupe

k niektorym procesom pri tvorbe verejnych politik.

Odpovede obcianskej spolo¢nosti

Odpovede organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti zdruzenych v Ambrele mozno
rozdelit do niekolkych skupin aktivit.

[

Udrzanie partnerstva so Statnou spravou. Snahou je udrzat
v zmysluplnych rdmcoch dlhoro¢né partnerstvo s MZVaEZ
SR a dal$imi aktérmi Statnej spravy a pokracovat v dial6gu na
roznych trovniach v rdmci pracovnych skupin, bilateralnych
rokovani a pod. Jedna sa o konstruktivny pristup a sticasne
snahu vyhnut sa rizikdm negativneho dopadu na ¢lenské
organizacie. Tu patri aj snaha pribliZovat tuto oblast rovnako
koali¢nym ako opozi¢nym politikom.

PriaznivejSie prostredie pre spolupracu medzi MNO

a biznisom. Dal$ou odpovedou je Usilie vytvérat priaznivejsie
prostredie na spolupracu medzi MNO a biznisom (Co je
celosvetovy trend) v rdmci réznych existujucich a novo sa
kreujucich nastrojov a iniciativ ako st napr. dota¢néa vyzva
PPP SAMRS, delegovana spoluprica EU, Global Gateway,
Team Slovakia, zapéjanie slovenskych subjektov do obnovy
Ukrajiny.

Kriticky dial6g a reflexia. Ambrela sa zaroveil snazi
prinasat nielen svoj kriticky pohlad, ale aj navrhovat

rieSenia a profilovat sa aj ako “convener” a “interlocutor”
prostrednictvom podujati ako si Ambrela Development
Forum, Commemoration, Tyzdna Globalneho vzdelavania.



Oficidlnu rozvojovua spolupracu hodnoti aj vo svojej publikacii
- AidWatch, vo svojich tla¢ovych spravach a na socialnych
sietach.

®  Posiliiovanie komunity rozvojovych MNO. DalSou stratégiou
posiltiovanie dovery, spoluprace medzi ¢lenmi a vytvaranie
neformalnych vazieb. Sem patri aj oblast budovania kapacit,
vzdelavanie a snaha prinasat ¢lenom uZzito¢né informacie
o moznostiach financovania a vytvarat prilezitosti pre nové
partnerstva.

>  Rozvoj domaicich a zahrani¢nych partnerstiev. Dalsou
oblastou je posiliiovanie partnerstiev doma v ramci
SirSej obcianskej spolo¢nosti, napr. v ramci Komory
MNO, obcianskych iniciativ v niektorych regiénoch, ale
aj zintenzivnenie spoluprac s vybranymi zastupitelskymi
uradmi ako aj nadvdzovanie vztahov s menej tradi¢nymi
partnermi. V zahranici sa jedna najma o prehlbovanie

spolupréce vo vybranych centrich regiénov EU s partnermi.
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Hlavné zistenia,
odhadované potreby a odporucania

Celkova vyska defundingu MVO v sektore rozvojovej pomoci
a humanitarnej spoluprace za roky 2024 a 2025 spolu sa da
odhadovat na tirovni 4,5 - 5,5 miliéna eur z dévodu zniZenia
celkového rozpoctu urc¢eného na vyzvy ako aj presmerovania ¢asti
zdrojov v prospech podnikatelskych projektov. Dopady defundingu
zvyS$uju nepredvidatelnost v celkovom kontexte rozvojovej
spoluprace a znizuju kapacity MNO a ich pritomnost v teréne.
Zaroven defunding prispieva k odbtiravaniu existujicej infrastruktiry

pre spolupréacu $tatu s obcianskou spolo¢nostou v oblasti rozvojovej

spoluprace a humanitarnej pomoci.

Na zaklade vyssie uvedenej analyzy defundingu mézeme formulovat

nasledovné odportcania pre mimovladne organizacie a verejnii spravu.

Odporucania pre MNO na posilnenie ich finan¢nej odolnosti:

[

Diverzifikacia zdrojov: Intenzivne posilnit fundraisingové
kapacity a zru¢nosti (Capacity building) a zameranie na
nestatne a zahrani¢né zdroje (velké nadacie, EU Global
Gateway).

Business partnerstva: Aktivne rozvijat formaty spoluprace
MNO a biznisu s cielom ziskania novych, stabilnych zdrojov.
EU konzorcia: Podporovat proaktivnu identifikaciu a vstup
¢lenov do domacich a medzinarodnych konzorcii pre
pristup k novym EU fondom, a to aj s vyuzitim eurépskych
platforiem (CONCORD, VOICE).

Advokacia: Pripravit silné komunika¢né a advokac¢né
argumenty proti vybranym c¢astiam konsolidacie a presunu
dotacnych zdrojov SAMRS na podnikatelov.

Odporucania pre posilnenie vniitornej kapacity rozvojovych MNO

a ich sietovania:

B>

Peer-to-Peer zdielanie: Implementovat pilotny program
peer-to-peer stazi/pool sharing na zdielanie expertizy

a zniZovanie nakladov na externé skolenia (reakcia na vysoku
fluktuaciu).

Mapovanie kapacit (Databaza): PriebeZzne aktualizovat
komplexnu ¢lensktl databazu s expertizou a oblastami
posobenia pre interntd synergiu a externd propagaciu voci
partnerom.

Well-being a duSevné zdravie: Zamerat pozornost na
dusevné zdravie a dusevni pohodu (well-being) pracovnikov

organizacii s cielom reagovat na fluktuaciu a frustraciu,



zistovat konkrétne potreby a presadzovat vytvaranie
oprévnenych nékladov na opatrenia v oblasti dusevného
zdravia v projektoch.

Efektivnost procesov: Skoleniami zvysit zru¢nosti pre
vyuzivanie modernych softvérovych a administra¢nych
nastrojov (CRM, Al, monitoring médii) pre zefektivnenie
prace.

ManazZérske zrucnosti: Posiliiovat manazérske zruc¢nosti na
Urovni vedenia a stredného manazmentu.

Odporicania pre mimovladnu infrastruktdaru rozvojovej pomoci

a komunikaciu MNO:

%

Strategicka podpora ADF: Strategicky podporit rozvoj
Ambrela Development Forum ako najvicsej konferencie

v CEE svojho druhu pre posilnenie budovania dialégu medzi
obcianskou spolo¢nostou a Statnou spravou a podporu
spoluprace medzi institiciami EK a ¢lenskymi krajinami.
Obrana priestoru pre obciansku spolo¢nost: Aktivne sa
zapdjat do Sirsich aktivit ob¢ianskej spolo¢nosti (Komora
MNO, Platforma za demokraciu a pod.) ako aktivit braniacich
priestor obcianskej spolo¢nosti proti tsiliu o jeho zGZenie

a obmedzenie.

Klub podporovatelov: Budovat neformalny Klub priatelov
rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci na pode NR
SR a $irsie, nadviazat formalnu spolupracu so zahrani¢nym
vyborom NR SR (vratane prezentacie vyroc¢nej spravy o ODA).
Komunikacia: Zlepsit cielent komunikaciu o prinosoch SK
ODA (komunikacia smerom navonok) na zvySenie politickej
dodlezitosti agendy.

Odporiicania pre verejni spravu zamerané na obnovu dovery, zvySenie

financovania a implementaciu strategickych nastrojov (MZV, SAMRS, UPV,

MSVVaM SR):
>

Rozpocet rozvojovej pomoci: Planovat a presadzovat
navy$enie rozpoc¢tu na 0,29% HDP (2026) a pripravit
realisticky a zavdzny plan postupného zvySovania na 0,33%
HDP do roku 2030 v stilade s medzinarodnymi zavazkami
SR.

Konsolidacia: Prioritne zrusSit alebo kompenzovat 10%
rozpoc¢tovu konsolidaciu SAMRS a zabréanit presunu zdrojov
z dotaénych schém na iné subjekty (napr. podnikatelov).
Bilateralna pomoc a implementacia: Navysit bilateralnu
pomoc na aroven 30% celkového objemu rozpoctu
rozvojovej pomoci, pricom tato ¢ast ma byt implementovana
cez nastroje zohladniujuce efektivnost a transparentnost.
Kvalita ODA: Znizit podiel nafaknutej pomoci (napr.
naklady na ute¢encov v SR, darovanie prebyto¢nych vakcin)
a zabezpecit, aby ODA prinasala priamy rozvojovy prinos

v partnerskych krajinach.

Posilnenie SAMRS: Posilnit agentiiru SAMRS personal-

ne, expertne a finan¢ne, smerujic k jej dlhodobému cielu
posobit ako autonémna implementacna agenttra pre vsetky
nastroje rozvojovej spolupréce, vratane delegovanych pravo-
moci EU.

Konzistentnost a stratégia: Pripravit a zaviest jednotny
strategicky ramec pre vSetky nastroje rozvojovej pomoci
(vratane finan¢nych prispevkov a multilateralnej spolupréce)
a vytvorit stratégiu pre zapajanie podnikatelského sektora

v stlade s OECD-DAC.



Odporiicania pre verejna spravu zamerané na partnerstva s MNO

a efektivne nastroje:

B>

Reforma humanitarnej pomoci: Urgentné zavedenie/
reforma nastroja rychlej reakcie na humanitarne krizy

v zahranici (Rapid Response Mechanism), vratane
modernizacie procesov, zniZenia byrokracie (Standardy
Good Humanitarian Donorship) a zavedenia moZnosti
implementécie ,,cash assistance®.

Dlhodoba a predvidatelna spolupraca: Zaviest ramcové
zmluvy alebo dlhodobejsie projektové cykly pre overené
mimovladne organizacie na zjednoduSenie administrativnej
zataze a lepsie planovanie.

Transparentny rozpocet: Posilnit a sprehladnit proces
tvorby rozpoctu na strane MZVaEZ SR a zabezpecit v€asné
informovanie o sektoroch a krajindch dota¢nych vyziev
(ideélne uZ na jesen rok vopred).

Optimalizacia procesov: Skratit lehoty na rozhodovanie

v ramci hodnotiacich procesov, najmé pri humanitarnych
projektoch.

Obnova dovery: Obnovit plnohodnotné partnerstvo

s Ambrelou, vratene obnovy dotécie, a reSpektovat ju ako
hlavného partnera pri formovani SK ODA.

ZlepSenia nastavenia PPP dotacnej vyzvy: Pri PPP vyzvach
rozvintt Kritéria spoluprace MNO a biznisu ako dolezity
prvok hodnotiaceho procesu.

Odporicania pre verejnua spravu pre strategické zacielenie a budovanie

kapacit

B>

Geografické zameranie: Zuzit geografické a sektorové
zameranie, prehodnotit pocet partnerskych krajin a sustredit
sa na mensi pocet krajin s vy$Sou alokaciou a pritomnostou
SlovakAid pre lepsi vplyv a viditelnost.

Stabilizacia programovych krajin: Stabilizovat programové
krajiny (Kenia, Moldavsko), zaviest jasny ,phase-out” mecha-
nizmus pri ukonc¢ovani programov a zaradit Ukrajinu medzi
programové Kkrajiny.

Posilnenie agendy rozvojovej spoluprace: Posilnit posta-
venie agendy na Urovni vlady, transformovat koordina¢ny
vybor a zahrnut rozvojova spolupracu do strategickej komu-
nikacie MZVaEZ SR k verejnosti a partnerom.

Narodna stratégia pre globalne vzdelavanie: Prijat Narodnt
stratégiu pre globalne vzdelavanie s akénym planom a za-
viest systémovy finanény mechanizmus (viacro¢ny dotacny
program MSVVaM SR) na zabezpecenie stabilnych zdrojov.
Globalne vzdelavanie v kurikule: Systémovo integrovat
principy a metédy GV do povinnych predmetov na vSetkych
stuprioch $kdl a podporit zmeny akreditacnych Standardov
pre pedagogické fakulty.

UPV a obnova UA: Vyuzit UPV na vytvorenie nového, doda-
tocného nastroja na obnovu Ukrajiny s potencialom prila-
kat medzinarodnych donorov (Multi-Donor Facility), ktory
moZe priniest diverzifikaciu zdrojov a zapojenie MNO.

EU delegovana pravomoc, Global Gateway, Team Slovakia:
Podporit aktivne zapojenie SAMRS do EUDEL konzorcii (Glo-
bal Gateway) ako hlavnej cesty k novym, rozsiahlym medzi-
narodnym zdrojom.

DusSevné zdravie: Upravit pravidla SlovakAid s cielom umoz-
nit opravnené naklady na podporu budovania kapacit ako
investiciu do dlhodobej udrzatelnosti personalu MNO.



A4 - priestor sucasnej kultary (2025) “Vecer
nepodporenych | Facebook”. Available at: https://
www.facebook.com/events/1452261826088504 (Cit:
08. december 2025).

Aktuality.sk (2025a) “Fond na podporu umenia:
Konflikty zdujmov a $krtanie dotécii”. Available

at: https://www.aktuality.sk/clanok/IzMqmxk/
akademia-umeni-reaguje-na-mozny-konflikt-zaujmov-
pri-rozdelovani-dotacii-chce-pozvat-nepodporene-
divadla/ (Cit: 08. december 2025).

Aktuality.sk (2025b) “Rada FPU porusila zakon,
verejnost na rokovanie nevpustila | Aktuality.sk”.
Available at: https://www.aktuality.sk/clanok/
YKEWDsa/rada-fpu-porusila-zakon-verejnost-na-
rokovanie-nevpustila/ (Cit: 08. december 2025).

Aktuality.sk (2025¢) “Séf Rady Fondu na podporu
umenia Matus Olha Celi vyzve, aby odstupil

z funkcie”, Aktuality.sk. Available at: https://www.
aktuality.sk/clanok/LINjDtm/co-urobi-sef-rady-fpu-
matus-olha-vyzvali-ho-aby-si-vybral-medzi-fondom-a-
vysokou-skolou/ (Cit: 08. december 2025).

Ambrela Development Forum (2025) “Ambrela’s 2025
AidWatch Report (Years 2022-2024)”. Ambrela
Development Forum. Available at: https://
developmentforum.ambrela.org/news/ambrela-2025-
aidwatch-report-covering-the-period-2022-2024/ (Cit:
15. december 2025).

Anheiey, HK. a Toepley, S. (2019) “Policy Neglect:The
True Challenge to the Nonprofit Sector”, Nonprofit
Policy Forum, 10(4). Available at: https://doi.
org/10.1515/npf-2019-0041.

Anténa (2025) Internd analyza siete Anténa na
zdklade zverejnenych rozhodnuti Rady FPU. Anténa.

Debata_A4: Ako mézu samosprdvy udrZat nezadvisli
scénu pri Zivote? (2025). Available at: https://
www.youtube.com/watch?v=g9FvrBurPdk (Cit: 08.
december 2025).

Dennik N (2024) Ministerstvo spravodlivosti vyhldsilo
novii dotacnil vyizvu na projekty na podporu ludskych
prdv, Dennik N. Available at: https://dennikn.sk/
minuta/4043650/ (Cit: 24. november 2025).

Dennik N (2025) “Festival pouli¢ného umenia
Amplién patri k tym, ktorym Simkovicovej nominanti

Zdroje

v FPU zamietli podporu”, Dennik N. Available at:
https://dennikn.sk/minuta/4619608/ (Cit: 24.
november 2025).

DennfkN (2024) “Kultirnou udalostou roka 2024
je, ze kultura vzdoruje nekultirnej ministerke
Simkovi¢ovej — Dennik N”. Available at: https://
dennikn.sk/4350105/kulturnou-udalostou-roka-
2024-je-ze-kultura-vzdoruje-nekulturnej-ministerke-
simkovicovej/ (Cit: 08. december 2025).

FPKNM (2025) KULT MINOR - fond na podporu
kultiiry ndrodnostnych mensin, KULT MINOR - Fond
na podporu kultiiry ndrodnostnych mensin. Available
at: https://www.kultminorsk/sk/ (Cit: 08. december
2025).

FPU (2025a) “Otvoreny list kancelarie Fondu na
podporu umenia adresovany Ministerstvu kultury SR,
rade Fondu na podporu umenia, médiam a $irokej
verejnosti. | FPU”. Available at: https://www.fpu.sk/
sk/oznamenia/otvoreny-list-kancelarie-fondu-na-
podporu-umenia-adresovany-ministerstvu-kultury-
sr-rade-fondu-na-podporu-umenia-mediam-a-sirokej-
verejnosti/ (Cit: 08. december 2025).

FPU (2025b) “Zasady a priority podpornej ¢innosti
FPU na rok 2026”. Available at: https://www.fpu.sk/
wp-content/uploads/zppc-2026-final.pdf (Cit: 08.
december 2025).

FPU (2025¢) Zmeny v obsadent rady fondu | FPU.
Available at: https://www.fpu.sk/sk/oznamenia/
zmeny-v-obsadeni-rady-fondu/ (Cit: 08. december
2025).

FPU slobodne (2025a) “FPU slobodne on

Instagram: ‘Ak4 je pravda o vzniku Struktury teraz

a v minulosti?””, Instagram. Available at: https://
www.instagram.com/fpu.slobodne/p/DOOfF8NDLsu/
(Cit: 08. december 2025).

FPU slobodne (2025b) “FPU slobodne on Instagram:
‘Véera fond zverejnil rozhodnutie o Ziadostiach na
podporu obnovy kultdrnej infrastruktuary. Vysledky
su... zaujimavé.”, Instagram. Available at: https://
www.instagram.com/fpu.slobodne/p/DR1yfsKjcld/
(Cit: 08. december 2025).

Gehrerovi, R. (2020) “Krajniak vymazava slovo
,rod“, peniaze na rodovu rovnost dostali prolife
organizacie”, Dennik N, 9 oktober. Available at:

https://dennikn.sk/2078386/krajniak-vymazava-
slovo-rod-peniaze-na-rodovu-rovnost-dostali-prolife-
organizacie/ (Cit: 08. december 2025).

Gehrerova, R. (2021) “Krajniak tto¢i na feministické
organizacie, dotacie vraj nedostali, lebo v minulosti

ich mali privela”, Dennik N, Jar. Available at: https://
dennikn.sk/2235009/krajniak-utoci-na-feministicke-
organizacie-dotacie-vraj-nedostali-lebo-v-minulosti-

ich-mali-privela/ (Cit: 08. december 2025).

Grecko, T. (2024) “Pribeh o miliénoch na korytnacky
si v SNS vymysleli. Kedysi boli na Slovensku bezné,
teraz su v ohrozeni”, Dennik N, 12 marec. Available
at: https://dennikn.sk/3867543/pribeh-o-milionoch-
na-korytnacky-si-v-sns-vymysleli-kedysi-boli-na-
slovensku-bezne-teraz-su-v-ohrozeni/ (Cit: 16.
december 2025).

Jaburkova, N. (2025) “Nominanti Martiny
Simkovicovej stopli financie pre queer kultaru: Ide

o diskrimindciu a ideologické zdsahy, reaguje kulttra
- spravy”, aktuality.sk, Jar. Available at: https://www.
aktuality.sk/clanok/IelCHWi/nominanti-martiny-
simkovicovej-stopli-financie-pre-queer-kulturu-ide-o-
diskriminaciu-a-ideologicke-zasahy-reaguje-kultura/
(Cit: 24. november 2025).

Liga za ludské prava (2025) Liga za ludské

prdva / Human Rights League | Facebook.
Available at: https://www.facebook.com/
profile/100064323086376/search/2q=DOT%C4%8C
(Cit: 08. december 2025).

Lorincova, K. (2025) “Dalsia rana pre LGBTI+
organizacie. Fond na podporu umenia stopol projekt
PRIDEme 2025”, SITA.sk. Available at: https://sita.sk/
dalsia-rana-pre-lgbti-organizacie-fond-na-podporu-
umenia-stopol-projekt-prideme-2025/ (Cit: 24.
november 2025).

Macrotrends (2025) Slovak Republic Inflation Rate
(1992-2024). Available at: https://www.macrotrends.
net/global-metrics/countries/svk/slovak-republic/
inflation-rate-cpi (Cit: 24. november 2025).

Mamojka, B. et al. (2024) “Ziadost o prehodnotenie
rozhodnutia ministra spravodlivosti o zruseni

vyzvy na predkladanie Ziadosti o poskytnutie

dotécie na rok 2024 na presadzovanie, podporu

a ochranu ludskych prav a slobdd a na predchadzanie
vietkym formam diskrimindcie, rasizmu, xenofébie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie.”
Komora mimovladnych neziskovych organizacii RV
SR pre osoby so zdravotnym postihnutim.

MiKkK4, S. (2024a) “Odvolana $éfka
vodohospodarskych vyskumnikov: Peniaze chodili

od mimovladok k ndm, nie naopak, supluju
necinnost §tatu”, Dennik N, 4 janudr. Available

at: https://dennikn.sk/3756814/odvolana-sefka-
vodohospodarskych-vyskumnikov-peniaze-chodili-
od-mimovladok-k-nam-nie-naopak-supluju-necinnost-
statu/ (Cit: 16. december 2025).

Makk4, S. (2024b) “Taraba potopil projekt uréeny aj
polnohospodarom, obnova pasienkov by pomohla
stepnym vtakom”, Dennik N, 30 oktéber. Available
at: https://dennikn.sk/4277511/taraba-potopil-
projekt-urceny-aj-polnohospodarom-obnova-stoviek-
hektarov-pasienkov-by-pomohla-stepnym-vtakom,/
(Cit: 16. december 2025).

Ministerstvo kulttry SR (2025) Kultiira
znevyhodnenyich skupin - podprogramy 2.1, 2.2,

2.3, 2.4 a 2.6, Ministerstvo kulttiry Slovenskej
republiky. Available at: https://www.culture.gov.sk/
ministerstvo/dotacie-mk-sr/dotacie-2025/program-
2-kultura-znevyhodnenych-skupin-na-2025/kultura-
znevyhodnenych-skupin-podprogramy-2-1-2-2-2-3-2-
4-a-2-6/ (Cit: 08. december 2025).

Ministerstvo spravodlivosti SR (2017) “Vyzva na
predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotécie na
rok 2018 v zmysle § 2 zakona: na presadzovanie,
podporu a ochranu ludskych prav a slobdd a na
predchddzanie vSetkym formam diskriminécie,
rasizmu, xenof6bie, antisemitizmu a ostatnym
prejavom intolerancie.” Available at: https://www.
justice.gov.sk/dokumenty/2021/05/Vyzva-na-
predkladanie-ziadosti-o-poskytnutie-dotacie-na-
rok-2018.pdf (Cit: 08. december 2025).

Ministerstvo spravodlivosti SR (2023) “Vyzva na
predkladanie ziadosti o poskytnutie dotacie na rok
2024". Available at: https://www.justice.gov.sk/
dokumenty/2023/09/Vyzva-na-predkladanie-ziadosti-
o-poskytnutie-dotacie-na-rok-2024.pdf (Cit: 24.
november 2025).

Ministerstvo spravodlivosti SR (2024a) 129/2024
Z.z. - Vyhldska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky, ktorou sa meni a dopliia vyhldska
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢
322/2016 Z. z. o zloZeni, rozhodovani, organizdcii
prdce a postupe komisie pri vyhodnocovani

Ziadosti o poskytnutie dotdcie a o kritéridch pre
vyhodnocovanie Ziadosti o poskytnutie dotdcie v znent
neskorsich predpisov. Available at: https://www.slov-
lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2024/129/
(Cit: 24. november 2025).

Ministerstvo spravodlivosti SR (2024b) Audit potvrdil
manipuldcie a porusenie zdkona pri dotdcidch

v oblasti ludskych pradv, Ministerstvo spravodlivosti
SR. Available at: https://www.justice.gov.sk/aktualne-
temy/audit-potvrdil-manipulacie-a-porusenie-zakona-
pri-dotaciach-v-oblasti-ludskych-prav/ (Cit: 24.
november 2025).

Ministerstvo spravodlivosti SR (2024c) “Informécia
0 49. zasadnuti Rady vlady SR pre ludské prava

a rodovu rovnost”. Available at: https://www.justice.
gov.sk/dokumenty/2025/06/Informacia_o_49_
zasadnuti_RVLPpdf (Cit: 24. november 2025).

Ministerstvo spravodlivosti SR (2024d) Informadcia
20 46. zasadnutia Rady vlddy SR pre ludské prdva,
ndrodnostné mensiny a rodovii rovnost zo 6. marca
2024. Available at: https://www.justice.gov.sk/



dokumenty/2024/04/Zavery_zo_46_zasadnutia_
RVLPpdf (Cit: 24. november 2025).

Ministerstvo spravodlivosti SR (2024e) Vyhldska MS
SR, ktorou sa ment a dopliia vyhldska Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 322/2016 Z. z.
o zloZeni, rozhodovanti, organizdcii prdce a postupe
komisie pri vyhodnocovani Ziadosti o poskytnutie
dotdcie a o kritéridch pre vyhodnocovanie Ziadosti
o poskytnutie dotdcie v zneni neskorsich predpisov.
Available at: https://www.slov-lex.sk/elegislativa/
legislativne-procesy/SK/LP/2024,/1894terror=login_
required&state=509c68b6-42c7-46bb-880b-
Sb57a551ab13 (Cit: 24. november 2025).

Ministerstvo spravodlivosti SR (2024f) “ZlozZenie
komisie na vyhodnocovanie Ziadosti o dotacie na
podporu Iudskych prav v roku 2024”. Available at:
https://www.justice.gov.sk/dokumenty/2024/09/
komisia_LP2024.pdf (Cit: 24. november 2025).

Ministerstvo spravodlivosti SR (2025a) Dotdcie na
podporu ludskych prdv, Ministerstvo spravodlivosti
SR. Available at: https://www.justice.gov.sk/sluzby/
dotacie/dotacie-na-podporu-ludskych-prav/ (Cit: 24.
november 2025).

Ministerstvo spravodlivosti SR (2025b) “Nepridelene-
dotacie-DOTC-2025". Available at: https://www.
justice.gov.sk/dokumenty/2025/04/Nepridelene-
dotacie-DOTC-2025.pdf (Cit: 24. november 2025).

Ministerstvo spravodlivosti SR (2025¢) Vyizva na
predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotdcie na
podporu ludskych prdv, Ministerstvo spravodlivosti
SR. Available at: https://www.justice.gov.sk/
tlacovespravy/vyzva-na-predkladanie-ziadosti-o-
poskytnutie-dotacie-na-podporu-ludskych-prav/ (Cit:
24. november 2025).

Ministerstvo spravodlivosti SR (2025d) “Vyzva na
predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotacie na rok
2026 v zmysle § 2 pism. a) zdkona o poskytovani
dotécii na presadzovanie, podporu a ochranu
ludskych prav a slobdd a na predchadzanie

vietkym formam diskrimindcie, rasizmu,

xenof6bie, antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie”. Available at: https://www.justice.gov.
sk/dokumenty/2025/10/vyzva-LP-2026-1.pdf (Cit: 24.
november 2025).

Mockova, J. (2024a) Fond na podporu umenia md
Zziskat o 10 miliénov viac, rozhodovat budii dalej
odbornici, Dennik N. Available at: https://dennikn.
sk/3965073 /fond-na-podporu-umenia-ma-ziskat-o-10-
milionov-viac-rozhodovat-budu-dalej-odbornici/ (Cit:
08. december 2025).

Mockova, J. (2024b) “LGBTI+ projekty nedostali

z dotacif u ministerky Simkovicovej ,ani cent”. Je

to absurdné, reaguju kvir organizacie”, Dennik N, 6
november: Available at: https://dennikn.sk/4290521/
1gbti-projekty-nedostali-z-dotacii-u-ministerky-
simkovicovej-ani-cent-je-to-absurdne-reaguju-kvir-
organizacie/ (Cit: 23. august 2025).

Mockovd, ]. (2025) “Je to celé na hlavu, rozbijaju
systém, ktory nam v Eurépe zavideli, reaguju
kultirne centra na skrty v FPU (anketa)”, Dennik
N. Available at: https://dennikn.sk/4853642/je-to-
cele-na-hlavu-rozbijaju-system-ktory-nam-v-europe-
zavideli-reaguju-kulturne-centra-na-skrty-v-fpu-
anketa/ (Cit: 08. december 2025).

Moznost volby (2020) “Feministické organizacie

v ohrozenil!” Available at: https://www.
facebook.com/profile/100064730526961/
search/?q=Feministick%C3%A9%20
organiz%C3%A1cie%20v%200hrozen%C3%AD (Cit:
08. december 2025).

Moznost volby (2024) “Clenky a ¢lenovia Rady

vlady SR pre ludské prava, narodnostné mensiny

a rodovu rovnost ziadaji ministra spravodlivosti SR
o zvolanie dalsieho mimoriadneho zasadnutia rady”,
Moznost volby. Available at: https://moznostvolby.
sk/clenky-a-clenovia-rady-vlady-sr-pre-ludske-prava-
narodnostne-mensiny-a-rodovu-rovnost-ziadaju-
ministra-spravodlivosti-sr-o-zvolanie-dalsieho-mimo-
riadneho-zasadnutia-rady/ (Cit: 24. november 2025).

MPSVaR (2020) “Zoznam schvalenych ziadosti

o poskytnutie dotacie predlozenych podla § 3, § 6
ods. 1 pism. a), § 7, § 8, § 9a zakona ¢. 544/2010
Z.z.v z.n.p. o dotéciach v pdsobnosti MPSVR SR na
rok 2020”. Available at: https://www.employment.
gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/poskytovanie-
dotacii/archiv/2020/2020-dotacie-web_zverejnenie__
schvalene.pdf (Cit: 08. december 2025).

MPSVaR (2025a) Poskytovanie dotdcii. Available at:
https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/
poskytovanie-dotacii/ (Cit: 08. december 2025).

MPSVaR (2025b) “Zoznam schvalenych ziadosti

o poskytnutie dotécie predloZenych podla §9a,

§9b, §9¢ na rok 2025 podla zdkona ¢. 544/2010

Z.z. o dotéciach v pdsobnosti MPSVR SR”. Available
at: https://www.employment.gov.sk/files/sk/
ministerstvo/poskytovanie-dotacii/schvalene-dotacie-
2025/2025-dotacie-9abc-schvalene.pdf (Cit: 08.
december 2025).

MZVaEZ (2025) “Strednodobd stratégia rozvojovej
spoluprace Slovenskej republiky na roky 2025 -
2030”. Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti SR. Available at: https://slovakaid.sk/
wp-content/uploads/2025/01/3.-Vlastny-material.pdf
(Cit: 15. december 2025).

MZP SR (2016) LIFE 2014-2020. Available at: https://
www.minzp.sk/life-2014-2020/ (Cit: 16. december
2025).

MZP SR (2022) “Prehlad projektov LIFE (2014-
2020) spolufinancovanych zo $tatneho rozpocétu”.
Available at: https://www.minzp.sk/files/sekcia-
enviromentalnych-projektov-programov/podporene-
projekty-life.pdf (Cit: 16. december 2025).

MZP SR (2023) Vyizva na predkladanie Ziadosti

o spolufinancovanie projektov LIFE. Available

at: https://www.minzp.sk/life-2021-2027 /vyzvy-
predkladanie-ziadosti-spolufinancovanie-projektov-
life.html (Cit: 16. december 2025).

MZP SR (2025) Operacny program Kvalita Zivotného
prostredia, Op-kzp. Available at: https://www.op-kzp.
sk/ (Cit: 16. december 2025).

Németh, 1. (2024) Otvorend vyzva na odstiipenie
ministerky Martiny Simkovicovej, Peticie.com.
Available at: https://www.peticie.com/otvorena_
vyzva_na_odstupenie_ministerky_martiny_
imkoviovej (Cit: 08. december 2025).

Nova Cvernovka, Otvorena Kulttira! a Anténa - siet
pre nezavisla kultdaru (2025) “Pozor, pada FPU:
Spotak a Buran v Novej Cvernovke | Facebook”.
Available at: https://www.facebook.com/
events/1253960496238760 (Cit: 08. december 2025).

OECD (2003) The Non-profit Sector in a Changing
Economy. OECD (Local Economic and Employment
Development (LEED)). Available at: https://doi.
0rg/10.1787/9789264199545-en.

OECD (2020) Policy Framework on Sound Public
Governance: Baseline Features of Governments that
Work Well. OECD Publishing. Available at: https://doi.
org/10.1787/c03e01b3-en.

OECD (2025a) Civic space, OECD. Available at:
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/open-
government-and-citizen-participation/civic-space.
html (Cit: 18. december 2025).

OECD (2025b) OECD Development Co-operation
Peer Reviews: Slovak Republic 2025. OECD Publishing
(OECD Development Co-operation Peer Reviews).
Available at: https://doi.org/10.1787/b52e98a2-en.

Otvorend Kultura (2024) Urgentnd Ziadost

o0 odvolanie clenov a clenky Rady FPU, PLATFORMA
OTVORENA KULTURA. Available at: http://
platformaok.sk/fpu/urgentna-ziadost (Cit: 08.
december 2025).

Otvorend Kulttral (2025a) “Casové os”, PLATFORMA
OTVORENA KULTURA. Available at: http://
platformaok.sk/kto-sme/casova-os (Cit: 08. december
2025).

Otvorend Kultura! (2025b) Vyizva na verejné
prerokovanie Struktiiry podpornej ¢innosti na rok
2026, PLATFORMA OTVORENA KULTURA. Available
at: http://platformaok.sk/fpu/vyzva-2026 (Cit: 08.
december 2025).

Pietova, M. (2024) “Takmer 80 mimovladok ziada
zrusit rozhodnutie ministra Suska, spustili peticiu”,
SITA.sk, Leto. Available at: https://sita.sk/takmer-80-
mimovladok-ziada-zrusit-rozhodnutie-ministra-suska-
spustili-peticiu/ (Cit: 24. november 2025).

Platforma pre demokraciu (2024) Hromadnd
pripomienka k vyhldske o vyhodnocovanti Ziadosti
o poskytnutie dotdcii, https.//www.mojapeticia.
sk/themes/images/og_global png. Available at:
https://www.mojapeticia.sk/campaign/hromadna-
pripomienka-k-vyhlaske-o-vyhodnocovani-ziadosti-
o-poskytnutie-dotacii/4f8130d9-3a2e-4828-
89de-7b9afaadaf09?fbclid=IwY2xjawNnObFleH
RuA2FIbQIxMAABHrUI407UrOuOLFsfneH1cLu_
DfYKWEhrBG_Y0jnZEgKb4lYleBz_iehWhsWf_
aem_20wqOUjrPBOWKS80v8YQI1TQ (Cit: 24.
november 2025).

Plavalova, B. (2024) “Mimovladky stéle nevedia, ¢i
dostanu peniaze od $tatu. Projektov sa vzdat nechct
- SME”, SME. Petit Press, Zima. Available at: https://
www.sme.sk/domov/c/ficova-vlada-mimovladne-
organizacie-dotacie (Cit: 24. november 2025).

Post Bellum (2024) LUDSKE PRAVA AKO ZAKLAD
HODNOT DEMOKRATICKEHO SLOVENSKA,
https.//api.mojapeticia.sk/media/campaigns/
share/43784921-beaa-4fde-a942-b2c409c52742.

png. Available at: https://www.mojapeticia.sk/
campaign/vratme-ludske-prava-ako-zaklad-hodnot-
demokratickeho-slovenska/43784921-beaa-4fde-a942-
b2c409c52742 (Cit: 24. november 2025).

Rothova, M. (2024) Post | Linkedin.

Available at: https://www.linkedin.com/
posts/magdal%C3%A9na-rothov%C3%A1-
41680591_n%C3%Alvrat-k-normaliz%C3%A1cii-
mil%C3%BD-s%C3%BAkromn%C3%BD-sektor-
activity-7165411338503073792-NngB/ (Cit: 08.
december 2025).

RVLP (2024) “Informacia o 47. zasadnuti Rady vlady
SR pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovi
rovnost”. Available at: https://www.justice.gov.sk/
dokumenty/2024/06/Zavery_47_RVLPpdf (Cit: 24.
november 2025).

Salamon, L.M. a Sokolowski, SW. (2017) “Explaining
Civil Society Development II: The Social Origins
Theory”, v Explaining civil society development:

A Social Origins Approach. Baltimore: Johns Hopkins
University Press.

SAZP (2022) Vysledky podpory ZVF 4/2022. Available
at: https://zelenyvzdelavacifond.sk/archiv/vysledky-
podpory-zvf-4-2022 (Cit: 16. december 2025).

SAZP (2023) Dotdcia ZVF pre rok 2023. Available at:
https://zelenyvzdelavacifond.sk/dotacie-zvf/dotacia-
zvf-pre-rok-2023 (Cit: 16. december 2025).

SAZP (2024a) Zeleny vzdeldvaci fond - novd vyzva
7/2024. Available at: https://zelenyvzdelavacifond.sk/
clanky/zeleny-vzdelavaci-fond-nova-vyzva-7-2024 (Cit:
16. december 2025).

SAZP (2024b) Zeleny vzdeldvaci fond 6/2024.
Available at: https://zelenyvzdelavacifond.sk/clanky/
zeleny-vzdelavaci-fond-6-2024 (Cit: 16. december
2025).



SAZP (2025) Zeleny vzdeldvaci fond. Available at:
https://zelenyvzdelavacifond.sk/ (Cit: 16. december
2025).

SITA (2024a) “Poslanci opit schvalili rozsiahlu

novelu zdkona o Fonde na podporu umenia, veto
prezidentky Caputovej prelomili”, SITA.sk. Available
at: https://sita.sk/poslanci-opat-schvalili-rozsiahlu-
novelu-zakona-o-fonde-na-podporu-umenia-prelomili-
veto-prezidentky-caputovej/ (Cit: 08. december
2025).

SITA (2024b) “Skoly moZu ziskat financie zo
Zeleného vzdelavacieho fondu, Taraba zdoraznil
podporu 3kol pred mimovladkami.”, SITA.

sk, 29 november. Available at: https://sita.sk/
vskolstve/skoly-mozu-ziskat-podporu-zo-zeleneho-
vzdelavacieho-fondu-na-prakticke-environmentalne-
aktivity-taraba-zdoraznil-podporu-skol-pred-
mimovladkami/ (Cit: 16. december 2025).

SITA (2024c¢) Takmer 80 mimovlddok Ziada zrusit
rozhodnutie ministra Suska, spustili peticiu, SITA.sk.
Available at: https://sita.sk/takmer-80-mimovladok-
ziada-zrusit-rozhodnutie-ministra-suska-spustili-
peticiu/ (Cit: 24. november 2025).

SITA (2024d) “Taraba potopil projekt na ochranu
stepnych druhov vtakov. Argument? Slovensko
stepi nemd. Ochranari: Prisiel o milion eur”, Pravda.
Available at: https://spravy.pravda.sk/domace/
clanok/728869-taraba-potopil-projekt-na-ochranu-
stepnych-druhov-vtakov-argument-slovensko-
stepi-nema-ochranari-prisiel-o-milion-eur/ (Cit: 16.
december 2025).

SITA (2025) “Aktivisti spustili zbierku na podporu
festivalu Drama Queer - SME”, Leto. Available at:
https://www.sme.sk/domov/c/aktivisti-spustili-
zbierku-na-podporu-festivalu-drama-queer (Cit: 08.
december 2025).

Sloboda, M. et al. (2023) Analyza stavu poskytovania
sluZieb, v ktorych MNO nahrddza, dopfr'la alebo
spolupracuje so subjektami verejnej sprdvy. Bratislava:
Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti a Fakulta socidlnych a ekonomickych
vied UK.

SlovakAid (2022) Zameranie dvojstrannej rozvojovej
spoluprdce na rok 2022. Available at: https://
slovakaid.sk/wp-content/uploads/2022/01/vlastny-
material-Zameranie-dvojstrannej-ODA-SR-2022.pdf
(Cit: 15. december 2025).

SlovakAid (2023) Zameranie dvojstrannej rozvojovej
spoluprdce na rok 2023. Available at: https://
slovakaid.sk/wp-content/uploads/2023/01/03-
Zameranie-dvojstrannej-ODA-SR-2023.pdf (Cit: 15.
december 2025).

SlovakAid (2024a) Archiv vyziev SlovakAid, SlovakAid.
Available at: https://slovakaid.sk/zaradenie/archiv-
vyziev/ (Cit: 15. december 2025).

SlovakAid (2024b) Zameranie dvojstrannej
rozvojovej spoluprdce na rok 2024. Available at:
https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2024,/03/
Zameranie-dvojstrannej-ODA-SR-2024.pdf (Cit: 15.
december 2025).

SlovakAid (2025a) Vyhldsené vyzvy SlovakAid
2025, SlovakAid. Available at: https://slovakaid.
sk/zaradenie/aktualne-vyhlasene-vyzvy/ (Cit: 15.
december 2025).

SlovakAid (2025b) Zameranie ODA SR 2025,
SlovakAid. Available at: https://slovakaid.sk/
zameranie-2025/ (Cit: 15. december 2025).

Slovenska sporiteliia (2025) “Aby si ludia na
Slovensku uzivali umenie, podpori Nadacia
Slovenskej sporitelne viaceré podujatia”. Available
at: https://www.slsp.sk/sk/aktuality/2025/6/2/
aby-si-ludia-na-slovensku-uzivali-umenie-podpori-
nadacia-slovenskej-sporitelne-viacere-podujatia (Cit:
08. december 2025).

Smer SSD (2024) OCHRANA OBETI TRESTNYCH
CINOV JE ZAKLADNA ULOHA STATU NIE DUHO-
VYCH MIMOVLADOK, Facebook. Available at: https://
facebook.com/photo/?fbid=709646694689169&-
set=a.146332554353922 (Cit: 24. november 2025).

SME.sk (2024) “Mimovladky kritizuji zmeny
fungovania fondov, Taraba hovori o podpore 3kal”,
Petit Press. Available at: https://www.sme.sk/index/c/
mimovladky-kritizuju-zmeny-fungovania-fondov-
taraba-hovori-o-podpore-skol (Cit: 16. december
2025).

Sme.sk (2025) Pripravované zmeny v o fonde
ohrozuju podla samosprdyv zriadovani i nezriadovanti
kultiru, www.sme.sk. Available at: https://www.sme.
sk/index/c/pripravovane-zmeny-v-o-fonde-ohrozuju-
podla-samosprav-zriadovanu-i-nezriadovanu-kulturu
(Cit: 08. december 2025).

SOS Birdlife (2025) Za stepné vtdky nasej krajiny,
DARUJME. Available at: https://sosbirdlifesk.darujme.
sk/stepne-vtaky/ (Cit: 16. december 2025).

Strecansky, B. (2020) “Between Statism and
Indifference: The Invisible Hand of Civil Society in
Slovakia in Covid Context”, Civil Szemle, s. 129-156.

Strecansky, B. (2025) “Constraints of Collaborative
Governance in a Statist Welfare Regime during Crises
A Slovak Case”, v. Philanthropy by the People, for the
People?, Heidelberg: ERNOP.

STVR (2024a) “Minister Susko hovori o nelegalnom
pridelovani dotacii, M. Kolikova chce vidiet
kompletny audit. Ten e$te nie je na svete”, Sprdvy
STVR. Available at: https://spravy.stvr.sk/2024/09/
minister-susko-hovori-o-nelegalnom-pridelovani-
dotacii-m-kolikova-chce-vidiet-kompletny-audit-ten-
este-nie-je-na-svete/ (Cit: 24. november 2025).

“STVR” (2024b) Environmentalisti sti znepokojeni
situdciou v envirorezorte. STVR. Available at: https://
spravy.stvr.sk/2024,/04/ochranari-a-environmentalisti-
su-znepokojeni-situaciou-v-envirorezorte-vyhlasili-ze-
sa-nenechaju-zastrasit/ (Cit: 16. december 2025).

Simekové, N. (2025) “Pomahat dava zmysel. Precitajte
si najnovsiu spravu o filantropii na Slovensku”,
Centrum pre filantropiu, 18 marec. Available at:
https://cpf.sk/pomahat-dava-zmysel-precitajte-si-
najnovsiu-spravu-o-filantropii-na-slovensku/ (Cit: 18.
december 2025).

“Simkovicové odkazuje, Ze LGBTI+ mimovladky uz
nedostant ani cent. Sapling za tym vidi diskriminéciu
a pokus o cenziru | ta3” (2024). ta3. Available at:
https://www.ta3.com/clanok/919661/simkovicova-
odkazuje-ze-gbti-mimovladky-uz-nedostanu-ani-cent-
sapling-za-tym-vidi-diskriminaciu-a-pokus-o-cenzuru
(Cit: 24. november 2025).

TASR (2024) “Clenovia Rady vlady pre ludské prava
chct schodzu k zruSeniu dotacii”, TERAZ.sk, Leto.
Available at: https://www.teraz.sk/slovensko/
clenovia-rady-vlady-pre-ludske-prav/776705-clanok.
html (Cit: 24. november 2025).

Teraz.sk (2024) “Vyzvu programu Ludské prava 2024
zrusili, mimovladka hovori o $kandale”, TERAZ.sk,
Leto. Available at: https://www.teraz.sk/slovensko/
ms-sr-zrusilo-vyzvu-v-programe-ludsk/775731-clanok.
html (Cit: 24. november 2025).

Urad podpredsedu vlddy pre plano obnovy

a znalostnd ekonomiku (2021) Zelend ekonomika |
Pldn obnovy, Zelend ekonomika. Available at: https://
www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/zelena-
ekonomika/ (Cit: 16. december 2025).

Vlada SR (2023) “Programové vyhlasenie vlady SR
2023 - 2027 ,LEPSIE, POKOJNEJSIE A BEZPECNEJSIE
ZIT*”. Available at: https://www.vlada.gov.sk/site/
assets/files/1694/programove_vyhlasenie_vlady_
srpdf.

Vybor pre rodovi rovnost (2025) “Uznesenie ¢. 95”.
Vybor pre rodovi rovnost. Available at: https://www.
employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-
sekretariat-poradnych-organov/vybor-rodovu-
rovnost/zasadnutia-vyboru/2025-vrr-uznesenie-c-95-
k-bodu-4.pdf (Cit: 08. december 2025).

Zbierka zakonov (2004) 523/2004 Z.z. - Zdkon

o rozpoctovych pravidldch verejnej sprdvy a o zmene
a doplnent niektorych zdkonov. Available at: https://
www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/
Z7,/2004/523/ (Cit: 24. november 2025).

Zbierka zakonov (2016a) 302/2016 Z.z. - Zdkon

0 poskytovani dotdcii v pésobnosti Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky a o zmene

a doplnent zdkona ¢& 545/2010 Z. z. o poskytovani
dotdcii v pésobnosti Ministerstva zahranicnych vect
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni zdkona

& 617/2007 Z. z. o oficidlnej rozvojovej pomoci

a o doplnent zdkona ¢ 575/2001 Z. z. o organizdcii
¢innosti vlddy a organizdcii ustrednej Stdtnej sprdvy
v zneni neskorsich predpisov v zneni zdkona ¢.
287/2012 Z. z. Available at: https://www.slov-lex.sk/
ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016,/302/ (Cit: 24.
november 2025).

Zbierka zakonov (2016b) Vyhldska Ministerstva
spravodlivosti ¢. 322/2016 o zloZeni, rozhodovani,
organizdcii prdc a postupe komisie pri vyvhodnocovani
Ziadosti o poskytnutie dotdcie a o kritéridch

pre vyhodnocovanie Ziadosti o poskytnutie

dotdcie. Available at: https://www.justice.gov.sk/
dokumenty/2025/10/Vyhlaska-c.-322-2016-Zz-MSSR.
pdf (Cit: 24. november 2025).

Zbierka zakonov (2017) 274/2017 Z.z. - Zdkon
o0 obetiach trestnych c¢inov a o zmene a doplnent
niektorych zdkonov. Available at: https://www.
slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/
77/2017/274/?ucinnost=24.11.2025 (Cit: 24.
november 2025).

Zelend vicsina (2025a) “Brifing: Utoky na
financovanie enviro MVO”. Zelena vécsina. Available
at: https://www.zelenavacsina.sk/wp-content/
uploads/2025/06/20250117_Brifing-TK-Taraba-
financie.pdf (Cit: 16. december 2025).

Zelena vacsina (2025b) “Prestaiite zavadzat

o mimovladkach a za¢nite riesit skuto¢né problémy”,
Zelenavacsina.sk, 11 februdr. Available at: https://
www.zelenavacsina.sk/prestante-zavadzat-o-
mimovladkach-a-zacnite-riesit-skutocne-problemy/
(Cit: 16. december 2025).

“Zrusili vyzvu na ochranu Iudskych prav, mimovladky
od $tatu peniaze nedostanii. Rezort spravodlivosti
poslal dévod | ta3” (2024a). TA3. Available at: https://
www.ta3.com/clanok/925655/zrusili-vyzvu-na-
ochranu-ludskych-prav-mimovladky-od-statu-peniaze-
nedostanu-rezort-spravodlivosti-poslal-dovod (Cit: 24.
november 2025).

“Zrusili vyzvu na ochranu Iudskych prav, mimovladky
od §tatu peniaze nedostanu. Rezort spravodlivosti
poslal dovod | ta3” (2024b). ta3. Available at: https://
www.ta3.com/clanok/925655/zrusili-vyzvu-na-
ochranu-ludskych-prav-mimovladky-od-statu-peniaze-
nedostanu-rezort-spravodlivosti-poslal-dovod (Cit: 24.
november 2025).



O autoroch

~ ¥z

Fedor Blas¢ak vystudoval filozofiu na UK v Bratislave. Je dlhoro¢nym

aktivistom, od roku 2022 vedie Nadaciu otvorenej spolo¢nosti.

Daniel Kaba studoval medzinarodné verejné pravo vo Viedni a pravo

v Bratislave. M4 dlhoro¢né skusenosti v oblasti rozvojovej spoluprace
a humanitarnej pomoci, kde pdsobil ako projektovy manazér, tréner,
odbornik na advokaciu a politiku, ako aj riaditel ADRA Slovensko.

V sti¢asnosti je vykonnym tajomnikom platformy Ambrela - Platforma
rozvojovych organizacii - a ¢lenom spravnej rady celoeurépskej
organizacie CONCORD. Zaroven posobi v Rade vlady SR pre MNO a je
¢lenom Vykonného vyboru Komory MNO. Realizoval projekty v Keni,
Gruzinsku, na Ukrajine, v Moldavsku a Libanone. Zameriava sa na
verejné politiky, advokaciu a budovanie partnerstiev.

Ludovit Napoky je aktivista a kultiirny manazér posobiaci v oblasti

nezavislého umenia a kultury. Od roku 2022 je koordindtorom siete
Anténa - siet pre nezavisli kultaru, ktora zdruzuje 34 nezavislych
kultarnych centier na Slovensku. Od roku 2017 je tiez sucastou
kultirneho centra A4 - priestor sti¢asnej kultury v Bratislave, kde
posobi ako vykonny riaditel a projektovy manazér. Je zakladajicim
¢lenom platformy Otvorena Kulttira! a ¢lenom koordina¢ného vyboru
hnutia Kultarny Strajk.

Laco Oravec vystudoval Pravnicki fakultu Univerzity Pavla Jozefa Safarika

v Kosiciach. 15 rokov pracoval v Nad4cii Milana Simecku, prevazne

ako programovy riaditel. V stcasnosti pdsobi v kultirno-kreativnom
centre Nova Cvernovka ako dramaturg a fundraiser. Je aj podpredsedom
Antény - siete pre nezavisli kultiru. Je ¢lenom Rady Vlady SR pre
ludské prava a rodovil rovnost.

Rado Sloboda je riaditelom Amnesty International Slovensko od roku 2018.

Predtym posobil v Centre komunitného organizovania, v Sokratovom
institate, v Zahrade - Centre nezavislej kultiiry a v dal$ich organizéciach.
Studoval na Fakulte politickych vied a medzinarodnych vztahov
Univerzity Mateja Bela a na Sokratovom institute. Je clenom Rady vlady
SR pre ludské prava a rodovi rovnost a Spravnej rady Univerzity Mateja
Bela v Banskej Bystrici. Je spoluzakladatel Ludskopravnej koalicie,
knihkupectva Artforum v Banskej Bystrici, vydavatelstva Literarna basta
a antifaSistickej platformy Nie v naSom meste.

Boris Strecansky je analytik verejnych politik a konzultant pre organiza¢ny

rozvoj so zameranim na obc¢iansku spolo¢nost a jej financovanie.
Posobil v Eurézii, Afrike a juhovychodnej Azii. V sti¢asnosti podporuje
analytickymi vystupmi Platformu pre demokraciu v Bratislave. V roku
2002 spoluzakladal Centrum pre filantropiu, neziskovi organizaciu
zameranu na budovanie infrastruktiry pre darcovstvo a poskytujucu
sluzby v oblasti firemnej filantropie a individualneho darcovstva.
Studoval histériu a filozofiu na Univerzite Komenského a verejnti
politiku a medzindrodné vztahy na Princetonskej univerzite.

Lucia Szabova p6sobi ako koordinatorka Klimatickej koalicie na Slovensku

- platformy zdruZzujiicej organizacie venujiice sa klimatickej politike

a ochrane Zivotného prostredia. Zodpoveda za advokacné aktivity,
strategickt komunikaciu a koordinaciu fungovania koalicie. Ma
dlhoro¢né skusenosti s environmentalnou komunikaciou a budovanim
spoluprace a advokac¢nych aktivit naprie¢ ob¢ianskym sektorom

na Slovensku aj v zahranic¢i. Pracovala pre Greenpeace Slovensko,
spoluzakladala Znepokojené Matky a momentalne koordinuje aj
aktivity iniciativy Zelen4 vac¢sina, ktora zdruZuje environmentélne
organizacie a jednotlivcov usilujicich sa o ochranu zékladov
environmentalnej politiky a obc¢ianskej spolo¢nosti.



O Platforme pre demokraciu PLATFORMA q
PRE | DEMOKRACIU

Platforma pre demokraciu je streSnou organizaciu a zastupuje

viac nez 80 obcianskych organizacii a iniciativ. Aktivne sa podiela na
ochrane a rozvoji ob¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku. Platforma
presadzuje pozitivny rozvoj institucionalneho, legislativineho

a finan¢ného ramca pre fungovanie obcianskych organizacii

na Slovensku. Posiliiuje integritu, transparentnost a sudrZnost
obcianskeho sektora a vytvara priestor pre spolupracu obcianskych

iniciativ a organizacii.

www.predemokraciu.sk

Fedor Blas¢ak a Boris Strecansky (eds.)

Autori:

Boris Strecansky (Gvod, hlavné zévery a zistenia)
Radoslav Sloboda (Iludské prava)

Ludovit Napoky a Laco Oravec (kulttra)

DEFUNDING MIMOVLADNYCH NEZISKOVYCH Lucia Szabova (Zivotné prostredie)
ORGANIZACII 2024-2025 Daniel Kaba (rozvojovd pomoc)

alebo ako IV. vlada Roberta Fica v rokoch 2024 - 2025 ©

systematicky obmedzila pristup k zdrojom pre Platforma pre demokraciu

mimovladne organizacie psobiace v oblasti ludskych Nadacia otvorenej spolo¢nosti Bratislava

prav, kultury, Zivotného prostredia a rozvojovej
pomoci Februar 2026, Bratislava



	_heading=h.4ozkwfj37ksz
	_heading=h.atbtaxxij88b
	_heading=h.27v7lg14sy2j
	_heading=h.ervfdns7uk4w
	_heading=h.td000a1srz95
	_heading=h.ek055lbnwdir
	_heading=h.5m2l4tcs3cu5
	_heading=h.mvqhgw2ro07b
	_heading=h.bxojxb77e700
	_heading=h.eh7319lz3e58
	_heading=h.jxdiqcpct863
	_heading=h.ep8hu53kd0i4
	_heading=h.gf2j4lpnuoou
	_heading=h.f0aik6rou9gq
	bookmark=id.a0vish1600ao
	_heading=h.w3z408iqmev
	_heading=h.si6adhykc6b9
	_heading=h.7v0gs1ux09rm
	_heading=h.3ar1soe2o2o
	_heading=h.a80ohrm5v1
	1.	Úvod 
	2.	Hlavné závery 
a zistenia 
	3.	Analýza 
defundingu 
v podpore 
ľudských práv
	4.	Analýza defundingu v oblasti kultúry. 

Prípad FPU. 
	5.	Analýza defundingu environmentálnych 
mimovládnych organizácií
	6.	Analýza defundingu 
v oblasti rozvojovej spolupráce
	7.	Zdroje

