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|. ZHRNUTIE

Obrancovia a obrankyne ludskych prav vratane mimovladnych organizacii (MVO)
maju kltcova tlohu pri presadzovani a ochrane ludskych prav na Slovensku.
Hoci slovenské organy majt povinnost reSpektovat a chranit tychto odvaZznych
jednotlivcov, jednotlivkyne a kolektivy, Amnesty International zaznamenala opak -
pripady obtazovania, natlaku, urazok vo fyzickom priestore aj v prostredi internetu
a stigmatizacie zo strany Sirokej verejnosti a nedostatok primeranej financ¢nej

podpory.

V kontexte pretrvavajiceho tlaku zo strany Statnych organov od roku 2024 sa tato
sprava zaobera vyzvami, ktorym dnes na Slovensku Celia obrancovia a obrankyne
ludskych prav vratane mimovladnych organizacii. Sprava vychadza z odpovedi 126
mimovladnych organizacii na otazky v dotaznikovom prieskume, 13 kvalitativnych
rozhovorov so zastupcami mimovladnych organizacii, ktoré sa na prieskume
zcastnili, ako aj zo sekundarneho vyskumu. Amnesty International si vyZiadala
aj stanovisko splnomocnenkyne vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti Simony
Zacharovej a poskytla jej pravo na odpoved pred zverejnenim. Amnesty International
dostala odpoved od tradu splnomocnenkyne 21. aprila 2026, vratane informacii
o aktivitach, ktoré jej trad vykonava s cielom podporit ob¢iansku spolo¢nost
na Slovensku. 5. maja 2026 Amnesty International zaslala jej iradu dalsi list, v ktorom
zdielala zhrnutie a odportcania tejto spravy.

Obrancovia a obrankyne ludskych prav informovali Amnesty International o r6znych
vyzvach, s ktorymi sa pri svojej ¢innosti na Slovensku stretavaju. Vysvetlili, ako Celia
neustalej stigmatizacii a hrozbam na internete aj vo fyzickom priestore. Uviedli tiez,
Ze pocituji obmedzenia v oblasti finan¢nej podpory - vratane tej zo strany Statu,
niekedy na diskrimina¢nom zaklade -, ¢o vazne ovplyvnilo kapacitu mimovladnych
organizacii zameranych na ludské prava a v niektorych pripadoch viedlo
k obmedzeniu ¢innosti, znizeniu poctu zamestnancov a zamestnankyn, ¢i dokonca
zruSeniu organizacie. Organizacie dalej uviedli, Ze st Coraz viac pod dohladom
vlady prostrednictvom pravnych a administrativnych poziadaviek, ¢o podla nich
vytvara zvySent administrativnu zataz. K tomu sa pridavaji neustale stigmatizujtce
narativy zo strany politickych predstavitelov, ktori obvifiuji mimovladne organizacie
z ,netransparentnosti, ,ohrozovania §tatu“ alebo pdsobenia ako ,zahrani¢ni agenti*.

Nedostatok zmysluplnej participacie a vyli¢enie hlasu verejnosti, a to aj pocas tvorby
politik a legislativy, ktoré priamo ovplyviiuju fungovanie obcCianskeho sektora, st
dal$im spésobom, ktorym §tatne organy v uplynulych dvoch rokoch pésobili proti
obrancom a obrankyniam ludskych prav. Za posledné dva roky prijali slovenské
organy okrem iného najmene;j Styri legislativnhe zmeny a uznesenia, ktoré maja
priamy vplyv na pracu obrancov a obrankyn Iudskych prav, vratane poruSovania
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prava na slobodu zdruZovania, s deklarovanym cielom kontrolovat, monitorovat
a trestat mimovladne organizacie na Slovensku.

Tieto priklady pokracujacich ttokov na obciansky priestor na Slovensku maji vazne
dosledky na fungovanie a existenciu rozmanitého, vitalneho a silného prostredia
obcianskej spolo¢nosti, v ktorom moZu obrancovia a obrankyne ludskych prav
monitorovat, presadzovat a chranit ludské prava pre vSetkych ludi.
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1. METODOLOGIA

Tato sprava opisuje klucové vyzvy, ktorym celili organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti

na Slovensku v obdobi rokov 2024 - 2025. Amnesty International zvolila pre svoj

vyskum tento ¢asovy ramec, pretoze v tomto obdobi zaznamenala posiliiovanie

negativnych trendov, ktoré zasahovali obciansky priestor, ako napriklad diskurz

v suwvislosti s pripravou a prijatim novely zakona o mimovladnych organizaciach.

Tato sprava vychadza z pozorovani a informacii z nasledujacich zdrojov:

Odpovede na dotaznik: V aprili 2025 Amnesty International rozoslala
dotaznik viac ako 300 mimovladnym organizaciam, ktoré vybrala
zo svojej siete kontaktov a ktoré mozno oznacit za organizacie na obranu
ludskych prav posobiace na Slovensku. PoloStruktirovany dotaznik
obsahoval 43 otazok zameranych na to, ¢i organizacie Celili hrozbam
a obtaZovaniu vo fyzickom a internetovom priestore, obmedzeniam
v pristupe k finanénym zdrojom, aké maju skésenosti s pravnymi
a administrativhymi kontrolami zo strany Statnych inStittacii a ako
hodnotia moZnosti podielat sa na tvorbe verejnych politik.! Odpovede
zaslalo 126 mimovladnych organizacii,? ktoré pdsobia v oblasti ludskych
prav, ochrany zivotného prostredia, socialnych sluzieb alebo boja proti
korupcii, so sidlom vo vSetkych regionoch Slovenska.

Kvalitativne rozhovory: Amnesty International uskutocnila v obdobi
od septembra do oktobra 2025 aj 13 polostruktirovanych rozhovorov
s obrancami a obrankynami ludskych prav, ktoré umoznili hlbsiu
diskusiu o hlavnych vyzvach identifikovanych prostrednictvom
opisaného dotaznika. Amnesty International na ne oslovila obrancov
a obrankyne ludskych prav posobiacich v mimovladnych organizaciach,
ktoré odpovedali na dotaznik. Amnesty International sa usilovala
zistit, aké sktGsenosti maja obrancovia a obrankyne Iudskych prav
z marginalizovanych skupin vratane Iudi, ktori brania prava Romov
a Romok, LGBTI+Iudi aludiso zdravotnym znevyhodnenim. Informacie
ako mena osob, s ktorymi boli uskuto¢nené rozhovory, a ich organizacii,
ako aj mimovladnych organizacii, ktoré odpovedali na dotaznik, boli
utajené s cielom zachovat ich stkromie a zabezpecit ich bezpecnost
pred moznymi represaliami.

Sekundarny vyskum: Amnesty International vykonala dokladny prehlad
prislusnej legislativy, politik, stdnych rozhodnuti, tradnych tdajov,
ako aj medzinarodnych zavéazkov Slovenska v oblasti ludskych prav.
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¢ Informacie od zastupcov statnej moci:
Amnesty International poslala na Urad splnomocnenca vlady
Slovenskej republiky pre rozvoj obcianskej spolocnosti list
s otazkami, v ktorom informovala o svojom plane zverejnit spravu,
a 21. aprila 2026 dostala od uradu odpoved. Amnesty International
nasledne 5. maja 2026 zaslala Gradu dalsi list, v ktorom poskytla zhrnutie
spravy a odporuacania.

Terminolégia

V tejto sprave sa pouzivaju terminy v nasledujicom vyzname.

e ,Obrancovia a obrankyne ludskych prav“ st jednotlivci a jednotlivkyne
alebo skupiny, ktoré konaji na obranu a podporu ludskych prav
na miestnej, narodnej, regionalnej alebo medzinarodnej Grovni, a to
mierovym sposobom a bez uchylovania sa k nenavisti, diskriminacii
alebo nasiliu, resp. bez ich propagovania. Okrem inych ¢innosti maja
obrancovia a obrankyne ludskych prav pravo zakladat mimovladne
organizacie, zdruzenia alebo skupiny a podielat sa na ich ¢innosti;
zucastiiovat sa na riadeni verejnych zalezitosti; pokojne sa stretavat
alebo zhromazdovat; utvarat si a zastavat nazory na ochranu ludskych
prav a kritizovat akykolvek aspekt ¢innosti $tatnych organov, ktory moze
branit podpore, ochrane a uplatiiovaniu ludskych prav; upozornovat
verejnost na tieto zalezitosti a obhajovat ludské prava.:

e ,Obciansky priestor” je politické, pravne a socialne prostredie, ktoré
umoziuje jednotlivcom, jednotlivkyniam a skupinam slobodne vyjadrovat
svoje nazory, organizovat sa, presadzovat rieSenia a podielat sa na
rozhodnutiach, ktoré ovplyviiuju ich zivoty a komunity. Je to priestor
na slobodu prejavu, pokojné zhromazdovanie (vratane pokojnych
protestov), zdruZovanie a i¢ast na verejnom Zivote, a to ako v prostredi
internetu, tak aj vo fyzickom priestore.*

Podakovanie

Amnesty International vyjadruje tprimna vdaku mimovladnym organizaciam
a obrancom a obrankyniam Iudskych prav, ktori v nich pdsobia, za i¢ast na vyskume,
z ktorého vznikla tato sprava.
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»Prenas to prostredie nikdy nebolo dobré a my sme boli tercom podobnych titokov
prakticky nonstop, vzhladom aj na spochybnovanie financovania, aj medialne
rozne titoky atd., aj fyzické nakoniec. Cize pre nds to ako keby nie je vobec nova
situacia a skor vnimam to, Ze sa to rozsirilo, Ze teraz je ten utok vedeny na,
v nieCom na cely sektor, v niecom na ovela $irsi okruh organizacit (...)*

Statne organy na Slovensku dlhodobo podnikajt kroky namierené proti ob&ianskej
spoloCnosti a obc¢ianskemu priestoru, a to okrem iného prostrednictvom
stigmatizacie, Sirenia nepriatelskych narativov, obmedzovania financovania,
obmedzovania moznosti zmysluplného zapajania sa a Gcasti na verejnych
konzultaciach alebo v zalezitostiach verejného zaujmu ¢i v otazkach, ktoré sa ich
priamo tykajd, a prijimanim zakonov, ktoré priamo ohrozujt zdravé fungovanie
mimovladnych organizacii.® Mimovladne organizacie, ktoré sa zac¢astnili nasho
vyskumu, vSak zdoraznili, Ze organy §tatnej moci v poslednych dvoch rokoch
zintenzivnili svoje ttoky proti ob¢ianskemu priestoru a zapajaja sa do ttokov
a stigmatizacie obrancov a obrankyn ludskych prav.

Amnesty International sa sistreduje na problematiku ob¢ianskeho priestoru vratane
obrancov a obrankyn ludskych prav v ramci svojho dlhodobého zavazku chranit
ludské prava pre vSetkych ludi vratane tych, ktori ich presadzuja a chrania. Amnesty
International Slovensko monitoruje a dokumentuje ohrozenia ludskych prav vratane
neustaleho tlaku na mimovladne organizacie a obrancov a obrankyne ludskych prav,
najma tych, ktori a ktoré sa venuji pravam mensin a marginalizovanych skupin
na Slovensku. Amnesty International zaznamenala, Ze tento tlak od roku 2024
rastie, a v tejto stavislosti sa snazila pochopit vyzvy, ktorym dnes na Slovensku Celia
obrancovia a obrankyne ludskych prav pri svojej ¢innosti. Tato sprava poukazuje
na skisenosti obrancov a obrankyn ludskych prav vratane mimovladnych organizacii
na Slovensku pocas dvojro¢ného obdobia, v rokoch 2024 - 2025.

A
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IV. ZAVAZKY SLOVENSKA VYPLYVAJUCE Z MEDZINARODNEHO
PRAVA V OBLASTI LUDSKYCH PRAV

Slovensko ratifikovalo viacero nastrojov, ktoré chrania pravo na slobodu
zdruZovania, vratane Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych pravach
(ICCPR), Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien (CEDAW),
Dohovoru o pravach dietata (CRC), Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim (CRPD), Medzinarodného dohovoru o odstraneni vSetkych foriem
rasovej diskriminacie (CERD) a Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach (ECHR).
Okrem medzinarodnych a regionalnych nastrojov v oblasti ludskych prav je pravo
na slobodu zdruZovania chranené aj podla ¢lanku 29 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky.’

Pravo na slobodu zdruzovania ma pre mimovladne organizacie zasadny vyznam,
kedZe uznava pravo jednotlivcov slobodne zakladat formalne alebo neformalne
skupiny alebo sa k nim pripajat s cielom podnikat kolektivne kroky. Toto pravo
je chranené v ramci mnohych medzinarodnych a regionalnych nastrojov,® ktoré
vyzaduja, aby Staty zabezpecili priaznivé prostredie na vznik a efektivne fungovanie
zdruzeni a aby sa zdrzali ukladania akychkolvek neprimeranych obmedzeni
vykonu tohto prava, vratane poziadaviek na registraciu a obmedzenia pristupu
k financovaniu. Pravo na slobodu zdruzovania preto chrani pravo jednotlivcov
a jednotlivkyn zakladat zdruzenia na obranu ludskych prav, ako aj pravo takychto
ludskopravnych organizacii konat slobodne v zaujme dosiahnutia svojich cielov.

Pravo na slobodu zdruZovania chrani aj pravo vyhladavat, zabezpecovat a vyuzivat
zdroje vratane narodnych, zahrani¢nych a medzinarodnych finan¢nych zdrojov,
ktoré st neoddelitelnou sucastou prava na slobodu zdruzovania a st nevyhnutné
na existenciu a efektivne fungovanie organizacii. Vybor OSN pre ludské prava
(HRC) vo svojich zavere¢nych odporucaniach opakovane objasnil, Ze obmedzovanie
financovania - ako napriklad zakazmi, obmedzeniami pristupu k zahrani¢nému
financovaniu, zdanenim, ktoré ma konkrétny vplyv na dary pre mimovladne
organizacie, ktorych ¢innost sa povazuje za ,politicka®, alebo ,neprimeranymi,
zatazujucimi a obmedzujicimi podmienkami“ ukladanymi organizaciam, ktoré
dostavajt zahrani¢né financovanie -, predstavuja zasah do ¢lanku 22 ICCPR (pravo
na slobodu zdruzovania).’

Podla osobitnej spravodajkyne OSN pre pravo na slobodu pokojného zhromazdovania
a zdruZovania, Giny Romero, ,negativne a nepriatelské narativy, ktoré sa coraz
castejSie vyuzivajunaociernovanie a kriminalizaciu obcianskej spolocnostia aktivistov
a aktivistiek, prehlbuju stigmatizaciu ludi, kRtori si uplatnuju pravo na pokojné
zhromazdovanie a zdruZovanie. Stigmatizacia, ¢i uz umyselna alebo nie, najmd ak ju
Siria Statne organy, v podstate odopiera tieto zakladné prava. Legitimne uplatriovanie
slobody sa nespravne vykresluje ako nezakonné a ziicastnent a zicastnené ako zlocinci
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alebo hrozba pre narodni bezpecnost, verejny poriadok alebo moralku. To podnecuje
Skodlivé stereotypy, podporuje nepriatelstvo, ospravedlnuje represivne opatrenia
a vyvolava neprimerané obmedzenia tychto prav.“°

Akékolvek obmedzenie prava na slobodu zdruzovania sa musi posudzovat
individualne, aby sa ur¢ilo, i je zasah stanoveny zakonom a sleduje jeden alebo
viacerélegitimne ciele vyslovne stanovené v prislu§nych nastrojoch voblastiludskych
prav: ochranu narodnej bezpecnosti, verejného poriadku, verejného zdravia alebo
moralky alebo prav inych. Rovnako sa musi individualne posudit, ¢i je takyto zasah
nevyhnutny a primerany na dosiahnutie legitimneho ciela. Okrem toho obmedzenia
nesma mat diskrimina¢ny charakter ani nartsat podstatu tohto ludského prava.
Nova legislativa, ktora vytvara povinnosti alebo uklada akékolvek iné obmedzenia
zdruzeniam, musi byt vysledkom skuto¢nej konzultacie s obc¢ianskou spolo¢nostou.
Legislative by malo predchadzat aj primerané postudenie rizik, na ktoré sa ma
zamerat, a vplyvu, ktory by konkrétne opatrenia mali na zdruZenia.

Obrancovia a obrankyne ludskych prav

Medzinarodné pravo a normy v oblasti Iudskych prav uznavaja pravo na obranu
Iudskych prav ako autonémne a nezavislé pravo.'! Clanok 12 Deklaracie OSN
o obrancoch a obrankyniach ludskych prav stanovuje, Ze Staty by mali zabezpecit,
aby obrancovia a obrankyne ludskych prav mohli pracovat v bezpec¢nom
a podporujucom prostredi, a chranit ich pred akoukolvek formou nasilia, ohrozenia,
diskriminacie, natlaku alebo odvetnych opatreni a represalii, ktorym by celili kvoli
svojmuaktivizmuvoblastiludskych prav. Vyzyvastaty, aby zabezpecili t¢innt ochranu
obrancov a obrankyn ludskych prav vo vnutrostatnych pravnych predpisoch.!?
Ked Staty podnikaji odvetné kroky proti obrancom a obrankyniam ludskych
prav alebo ich nechrania pred odvetnymi opatreniami vo forme stigmatizacie,
kriminalizacie a i., posobi to odstrasujuco na ludji, ktori by chceli vyjadrit svoje obavy
v oblasti ludskych prav alebo prejavit solidaritu s obetami porusovania ludskych
prav.
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V. SKUSENOSTI ORGANIZACIi OBEIANSKE) SPOLOENOSTI
A OBRANCOV A OBRANKYN LUDSKYCH PRAV

Tato Cast sumarizuje vyzvy, s ktorymi sa stretavaju obrancovia a obrankyne
ludskych prav vratane mimovladnych organizacii pri svojej ¢innosti na Slovensku,
a to na zaklade ich odpovedi na dotaznik, ako aj naslednych rozhovorov
s vyskumnickami Amnesty International.

a. Obtazovanievinternetovom a fyzickom priestore
»[Existuje] atmosféra, ktora je vytvaranad zo strany vladnych predstavitelov -
a to st tie opakované verbdlne titoky z najvyssich prostredi, ktoré trvalo systémovo
podkopadvaju obciansku spolocnost, jej ulohu v spoloc¢nosti a ktoré velmi nevyberavo
utocia na niektoré liderky a lidrov tych obCianskych organizacii. [...] Proste je
tu nevyberanda kampan voci niektorym organizaciam, ktora proste akoze tvrdo
dopada, tvrdo dopada na tie organizacie a robi to zle celému sektoru.

V dotazniku, ktory Amnesty International rozoslala mimovladnym organizaciam
na Slovensku, sme sa pytali, ¢i tieto organizacie alebo niekto z ich zamestnancov
a zamestnankyn Celili v priebehu 16 mesiacov (januar 2024 - april 2025) akymkolvek
hrozbam alebo obtaZovaniu v prostrediinternetu (dalej aj: online priestore). Amnesty
International sa touto témou zaoberala v naslednych kvalitativhych rozhovoroch
s 13 obrancami a obrankynami ludskych prav. Az 35 % organizacii, ktoré odpovedali
na dotaznik, uviedlo, Ze bud samotna organizacia, alebo niekto z jej Clenstva
a zamestnanectva zazili obtazovanie alebo hrozby v online priestore (socialne
siete, webové stranky, e-maily a i.). Uvadzali pripady kyberSikany, stigmatizujacich
komentarov na socialnych sietach, obtazujacich e-mailov, pokusov o hacking,
doxxing (online zverejnovanie osobnych alebo identifikacnych tdajov o osobe bez
jej sthlasu),'* ociernujacich kampani a videi, zverejnovania zoznamov ,politickych*
mimovladnych organizacii alebo obrancov a obrankyn ludskych prav, ako aj hrozieb
nasilim v online prostredi. Niektoré organizacie uviedli, Ze sa s takymito Gtokmi
stretavali denne.

Vo vacsine pripadov organizacie uvadzali, Ze pachatelia ¢i pachatelky obtaZovania
avyhrazok boli z radov Sirokej verejnosti. V niektorych pripadoch v§ak mimovladne
organizacie informovali Amnesty International, Ze podla nich existuje stvislost
medzi obtazovanim zo strany verejnosti a kritickymi vyjadreniami politikov
a politiciek na ich adresu alebo Ze sa stretli s obtaZovanim zo strany osob blizkych
vlade. Ucastnici a t¢astnicky dotaznikového prieskumu a rozhovorov tieZ uvadzali,
ze v niektorych pripadoch sa obtaZovania a vyhraZzok v internetovom aj fyzickom
priestore dopustali priamo politici a politicky alebo vplyvné osobnosti na socialnych
sietach (influenceri a influencerky).
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Celila vasa organizacia alebo individualne niekto z jej
clenstva/zamestnanectva za uplynulych 16 mesiacov
hrozbam a obtaZovaniu v online priestore?

Nie (79 organizécii)
[ Ano (43 organizécii)
[ Nechcem odpovedat (2 organizacie)

64%

Mimovladne organizacie uviedli, Ze v dosledku tychto ohrozeni vyuZzivaja rézne
stratégie na svoju ochranu vratane vymazania svojich osobnych profilov alebo
profilov svojich organizacii na socialnych sietach ¢i vymazania mien a telefénnych
¢isel zo svojich webovych stranok. Zaroven poukazovali na nedostatok ¢asu
a finan¢nych zdrojov na to, aby sa mohli ststredit na vacsie stratégie, akou je
napriklad kyberneticka bezpe¢nost.

Jedna z mimovladnych organizacii uviedla, Ze v porovnani so situaciou pred desiatimi
rokmi dnes menej Celi obtaZovaniu a hrozbam, ¢o si vysvetluje zniZenim zaujmu
o jej ¢innost. Na druhej strane organizacie, ktoré sa venovali otdzkam vnimanym
ako ,kontroverzné®, ¢o zahrna ludské prava v oblasti zivotného prostredia, prava
LGBTI+ludia prav Romov a Rdmok, ¢elili va¢sim vyzvam. Tito obrancovia a obrankyne
ludskych prav sa domnievali, Ze ich sktGsenosti s obtazovanim vo fyzickom
aj internetovom priestore pravdepodobne stviseli so $§kodlivymi narativmi Statnych
organov v tychto témach.

Niektoré organizacie spomenuli, Ze obtazovanie sa rozsirilo aj na ich podporovatelov
a podporovatelky a donorov. Napriklad donori, ktori podporuju aktivity povazované
verejnostou za kontroverzné, taktiez Celia obtaZovaniu zo strany verejnosti alebo
v médiach.

,UZ doteraz boli vystaveni vSetkym tymto, nazvime ich negativnym reakciam
a podobne, a napriek tomu nas podporuju. Takze v podstate tito podporovatelia
s tym pocitaju a skor v minulosti bola takad situdcia, Ze nas niekto jednorazovo
podporil, mal takiuto negativnu reakciu a potom ako nas uz ako keby nechcel
podporit v dalsom roku. Ale ti donori, ktori su s nami dlhodobo, poslednych par
rokov, tak na nich to uz vlastne nema vplyv (...).®
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V dotaznikovom prieskume sa Amnesty International pytala aj na to, ¢i mimovladne
organizacie alebo niekto z ich ¢lenstva a zamestnanectva fyzicky celil hrozbam alebo
obtazovaniu v obdobi poslednych 16 mesiacov (januar 2024 - april 2025). Tie isté
otazky sme polozili aj 13 obrancom a obrankyniam lIudskych prav v nadvazujacich
rozhovoroch.

18 % organizacii uviedlo, Ze ony alebo ich ¢lenstvo ¢i zamestnanectvo zazili
obtaZovanie aj vo fyzickom priestore (dalej aj: ,offline priestore®), t. j. osobne,
na ulici, v kancelariach alebo verejnej doprave, konkrétne vo forme vulgarneho
jazyka, vyhrazok, osobnych titokov, fyzického napadnutia, natacania bez ich stihlasu,
prenasledovania alebo poSkodenia majetku. Rovnako ako v pripade obtaZovania
v internetovom prostredi sa domnievali, Ze pachatelmi boli tak stkromné osoby,
ako aj statni aktéri, politici a politicky alebo osoby s nimi spojené.

Celila vasa organizacia alebo individualne niekto z jej
¢lenstva/zamestnanectva za uplynulych 16 mesiacov
hrozbam a obtaZovaniu v offline priestore?

Nie (102 organizacii)
B Ano (22 organizacii)
B Nechcem odpovedat (1 organizécia)

81%

Amnesty International sa v dotazniku pytala mimovladnych organizacii aj na to,
¢i prijali nejaké dodato¢né opatrenia v reakcii na tieto hrozby alebo obtaZovanie
(¢i uz v internetovom, alebo fyzickom priestore). 29 % mimovladnych organizacii
odpovedalo kladne a v dotaznikoch alebo rozhovoroch uviedli priklady
ako moderovanie svojich G¢tov na socialnych sietach, posilnenie bezpec¢nosti svojich
kancelarskych priestorov, odstranenie mien a svojich adries z internetu, instalacia
bezpecnostnych zariadeni alebo organizovanie Skoleni zameranych na bezpecnost
a odolnost.

Iba jedna organizacia uviedla, Ze v stvislosti s obtazovanim, ktorému celila, podala
staznost na policii, ale ich skiisenost nebola pozitivna:
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»(--.) snazili sme sa vysvetlit nasim kolegom, ze sme davali tie trestné oznamenia,
ako sme vedeli, Ze musime, bojovali sme za to, v ¢o verime, neviem, radili sme
sa s pravnikmi, Zial, vsetRy tie nase, nam to nevyslo, ako to bolo aj teraz. Nejaké
pozitiva som videla, Ze uz nejaki ludia museli ospravedlnit, my sme proste
sa pokusali, ale vZdy nam to tak prehadzovali z jedného stidu na druhy a mozno
sa s tym nedialo ni¢ a v nejakom bode sme to, ja mam pocit, ze uz nas zahltilo
viacej prace, ze uz sme to znova akoze neriesili (...)“

b. Vyzvy pri zabezpecovani financovania

Amnesty International sa pytala organizacii, ¢i ¢elili v uplynulych 16 mesiacoch
(januar 2024 - april 2025) nejakym finan¢nym vyzvam; v prieskume bol uvedeny
zoznam odpovedi (pozri nizSie), z ktorych si mohli vybrat. Amnesty International
saich tieZ pytala, ¢iich organizaciu v roku 2025 zasiahlo pozastavenie alebo zruSenie
grantov financovanych vladou USA (granty USAID alebo velvyslanectva USA) alebo
stkromnymi americkymi darcami, kedZe nahle a svojvolné ukoncenie zahrani¢ne;
pomoci Spojenych Statov ohrozilo ludské prava v globalnom meradle.?’

Tykali sa niektoré z nasledujucich financnych vyziev vasej organizacie
za uplynulych 16 mesiacov? (Vyberte vSetky, ktorych sa to tyka.)

“H

[l Znizenie financovania z vladnych grantov alebo dotacii (56 organizacii)
Zvys$ené prevadzkové néklady (57 organizacii)

[ Znizenie financovania zo zahranigia (25 organizacii)

[ Iné (11 organizécii)

[l Pokuty (5 organizacif)

Niektoré mimovladne organizacie tiez informovali o zniZeni finan¢nej podpory
zo strany slovenskych firiem kedzZe:

»(---) pre niektorych firemnych donorov zacalo byt problematické podporovat
urcité konkrétne organizacie alebo témy, pretoze vo verejnom diskurze su tie
organizdcie pomenované ako kontroverzné, problematické a podobne. Ono to moze
fungovat aj opacne, Ze vdaka tomu oni ziskavajit novych donorov a individualnych
donorov, lebo prinasaji so sebou aj nejaky étos toho, ze potrebuje pomoc, ale moze
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to fungovat aj opacne, Ze radsej ten donor sa rozhodne investovat do nejakej menej
kontroverznej témy. 8

Niektoré organizacie tiez uviedli, ze sa domnievaj(, Ze iné organizacie alebo ludia
sa zdrahajua ich otvorene podporovat zo strachu, zZe pridu o finané¢nt podporu
od Statu:

»A stavalo sa nam za posledny rok a pol, Ze sme robili jednu kampan, mali sme
jednu advokacnu aktivitu, ziadali sme aj druhé osobnosti, aby sa nam podpisali
pod verejnit vyzovu, a ti sa nam nechceli podpisat, nechceli sa do toho zapojit
a neoficialne nam povedali, Ze sa nezapoja preto, pretoze oni maji nejaké projekty
financované zo Stdtu, a ak by sa ozvali, tak by mohli o tu podporu prist.

Rétorika predstavitelov §tatu namierena proti obrancom a obrankyniam ludskych
prav a obc¢ianskej spolo¢nosti ma teda vplyv aj na schopnost organizacii zabezpecit
svoje financovanie. Niektoré mimovladne organizacie sa obavali, Ze by mohli prist
o ¢ast svojich stcasnych prijmov alebo byt vyli¢ené z moznosti uchadzat sa o Statne
prostriedky kvoli aktivitdm, ktorym sa venuju:

,Obmedzili sme sa [v uchadzani sa o Statne financné prostriedky], pretoze vieme,
ze sme na nejakom neformalnom blackliste, takze st institicie, ktoré uz dalej
neoslovujeme, lebo vieme, ze tam by sme tie projekty posielali Uplne zbytocne.“?°

TaZkosti s pristupom k financovaniu mali na mimovladne organizacie podla ich
vyjadreni priamy vplyv. Ako priklady takéhoto vplyvu uviedli obmedzenie aktivit,
stratu pracovnych miest alebo v niektorych pripadoch aj zruSenie mimovladnych
organizacii. Viac mimovladnych organizacii sa preto musi uchadzat o ¢oraz viac
obmedzené zdroje, ¢i uz na domacej, alebo medzinarodnej trovni:

»Neustdle hladame spdsoby, ako oslovovat donorov, ako ziskat nové leady a podobne
() Ano, toto sa deje neustdle a deje sa to nielen kvéli tomu, akit mame vlddu, vidde,
ale aj kvoli tomu, ¢o sa deje okolo nas geopoliticky medzinarodne. Takze ano, zZe toto
upravujeme, mame neustdle debaty o tom, ako vlastne ziskavat prijmy na nasu
¢innost a jeden z tych dévodov, preco to robime, je aj tato vlada, ze vlastne celé to
prostredie spravila chaotickejsim.“?!

OBRANCOVIA A OBRANKYNE LUDSKYCH PRAV POD TLAKOM UTOKOV 15



c. Nedostatocna tcast na verejnych rozhodnutiach

»(--.) obCianske organizacie s vnimané ako nepriatelia krajiny, oslabuje sa nase
postavenie anemdzme vstupovat donejakych partnerstiev velmiso statom, neprizyvaji
nas na rézne, teda este stale ndas prizyvaju, ale coraz menej nds bert vazne a na nasu
konkrétnu pracu to ma taky vplyv, Ze nas velmi oslabuje a zhorsuje nasu situdciu ta
administrativna zataz ktora je velmi vyraznd, ale aj ten politicky a verejny diskurz
k tejto téme. (...) Tak tym, ze my aj spolupracujeme s verejnymi instituciami, aj ked
so samospravami, tak ich potrebujeme na to, aby sme mohli ti pracu robit. A trosku
sa obavam, ze ¢i do budiicnosti vliastne bude ta situdcia dostatoc¢ne priazniva na to,

aby sme tu pracu mohli robit dobre.?

Organizacie, ktoré sa ztcastnili dotaznikového prieskumu Amnesty International,
uviedli, Ze v ramci svojej ¢innosti priamo spolupracovali s miestnymi, regionalnymi
a/alebo narodnymi organmi. Hoci niektoré formy spoluprace a participativnych
procesov medzi mimovladnymi organizaciami a miestnymi, regionalnymi ¢i
narodnymi organmi tspesne pokracuja, obrancovia a obrankyne ludskych prav
poukazali na celkovy nedostatok inkluzivnych a zmysluplnych participativnych
procesov vo vSetkych otazkach tykajucich sa tvorby politik a legislativy,
a to dokonca aj vtedy, ked iSlo o politiky a zakony, ktoré priamo ovplyviiovali ich

pracu v dvojro¢nom obdobi, na ktoré sa prieskum vztahoval:

»(--.)  minulosti to bolo tak, Ze tie mimovladne organizacie boli sucastou tych
rozhodovacich procesov, boli proste pozyvané do réznych poradnych organov,
proste ten nazor tych mimovladnych organizacii, ktoré sa rokmi vyprofilovali
ako odbornici na dané témy, tak ti boli prijimani presne do tvorby aj verejnych
politik ako odbornici, kRtori tomu rozumeji. Teraz to tak nie je. Teraz jednoducho
sa snazi tento systém tychto ludi vytlacat z tohto priestoru a to v podstate moze

viest naozaj k tomu, Ze budeme mat zlé verejné politiky.“>

V dotaznikovom prieskume bola poloZena aj nasledujiaca otazka: Ako by ste opisali
vSeobecny postoj organov moci k zapojeniu obc¢ianskej spolo¢nosti do tvorby
politik? 26 % mimovladnych organizacii opisalo tento postoj ako ,negativny alebo
odmietavy - organy moci pristupuju k ob¢ianskej spolo¢nosti ako prekazke, snazia
sa minimalizovat jej zapojenie a nedoveruju jej navrhom alebo postojom* a 20 %
ako ,skepticky a obozretny - organy moci obc¢iansku spolo¢nost toleruju, ale nie

su otvorené jej nazorom a maju k nej skor rezervovany pristup.”
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Ako by ste opisali vSeobecny postoj organov moci k zapojeniu obcianskej
spoloc¢nosti do tvorby politik? (Vyberte vSetky opisy, ktoré povazujete
za vystizné.)

M Negativny alebo odmietavy — organy moci
pristupuju k ob&ianskej spolo¢nosti ako k prekazke,
snazia sa minimalizovat jej zapojenie a ned6verujd
jej navrhom alebo postojom. (51 organizacii)

M Formalny, ale obmedzeny — organy moci oficialne
umozniuju zapojenie obcianskej spolo¢nosti, ale
zapajaju ju iba v obmedzenej miere, ¢asto formalne
a bez skuto€ného z dujmu o nézory. (50 organizacii)

B Neisty alebo nejednoznacny — postoj organov
moci je rb6zny a nejednoznacny; niekedy
ob¢iansku spolo¢nost zapoja, inokedy ju ignoruju.
(49 organizéacii)

M Skepticky a obozretny — organy moci ob&iansku
spoloCnost toleruju, ale nie sU otvorené jej
nazorom a majl k nej skor rezervovany pristup.
(39 organizéacii)

Podporujuci a otvoreny — organy moci aktivne
podporuju zapojenie obcianskej spolo€nosti,
pravidelne s fiou konzultuji a vitaju jej nazory.
(11 organizéacii)

Tento trend je zrejmy aj v niektorych legislativhych zmenach z poslednych dvoch
rokov, ktoré stt podrobnejsie opisané dalej v tejto sprave.

d. Zvysené poziadavky na vykazovanie zo strany obcianskej spolocnosti
»A nejaRy cas a energiu nas posledny rok a pol stalo, ze Stat nariadil niekolko
kontrol, najmd na ti grantovit schému pre [znevyhodnentt skupinu], ktora uz bola
po skoncent projektu a ten projekt uz bol uzavrety, bol vyhodnoteny ako korektny
aneviem co. A napriek tomu eSte séria kontrol tam isla, lebo bolo zadanie, Ze nejaké
kontroly maji prebehnut, takze dano, nejakym spésobom nds to ovplyvnuje.
No a ovplyvnuje nas to, Ze musime fungovat v spoloc¢nosti, kde politici velmi jasne
deklaruju, nie vietci, ale ti koalicni politici velmi jasne deklaruju, ze mimovladny
sektor je tu niekto, kto je zahranicny vplyv, darmozrdac a neviem co vsetko, tak
v tom sa dobre nepracuje.*

Nadmerné kontroly alebo hrozba takychto kontrol, napriklad prostrednictvom
novych legislativnych opatreni (pozri ¢ast VI), mézu odradzat mimovladne
organizacie od vykonavania urc¢itej ¢innosti alebo vyzadovat, aby presmerovali svoje
kapacity z vlastnej ¢innosti na zatazujuce administrativne kontroly. V dotaznikovom
prieskume, ktory uskutocnila Amnesty International, 54 % organizacii uviedlo,
ze takéto kontroly st v stiCasnosti prisnejsie ako v predchadzajacom patro¢nom
obdobi.?®
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Boli na vasu organizaciu v uplynulom obdobi kladené
niektoré z nasledujucich poziadaviek? (Vyberte vsetky,
ktorych sa to tyka.)

Poziadavky na dodatocnu dokumentéciu (32 organizacir)
B 1né (29 organizacii)
[ Neplénované audity alebo inspekcie (11 organizacii)
[l Hrozba sankcii alebo pozastavenie ¢innosti (3 organizacie)

42%

Slovenské Statne organy argumentovali, Ze novelu zadkona o mimovladnych
organizaciach (ktorej sa podrobnejsie venuje cast VI) bolo potrebné prijat,
aby sa ,zvySila transparentnost financovania mimovladnych neziskovych
organizacii,’?® a prostrednictvom tejto legislativy pridali tymto organizaciam dalSie
administrativne povinnosti. Organizacie obcianskej spolo¢nosti v§ak pre Amnesty
International uviedli, Ze mimovladne organizacie uz predtym podstupovali
pravidelné nezavislé audity a dlhodobo transparentne zverejnuji svoje finan¢né
zdroje na svojich webovych strankach alebo vo vyro¢nych spravach. Obrancovia
a obrankyne ludskych prav preto povazovali zakony, ako je tento, za stigmatizujice
a neopodstatnené:

»(--.) my sme prechadzali takymi obrovitanskymi auditmi, hej, priamo akoze
externymi najznamejsimi agenturami auditnymi, zZe proste to je smiesne, hej,
ze treba nieco, proste vsetko to, ¢o chceli v ramci zakona o mimovladkach, tak my

uz davno robime.*?’

Hoci mimovladne organizacie sthlasili s tym, Ze dohlad a monitorovanie
mimovladnych organizacii st potrebné, vysvetlili, Ze si¢asné kontroly st ,nadmerné
a obtazujuce*. Ustavny std vo svojom oddvodneni o netstavnosti novely zakona
o mimovladnych organizaciach uviedol, Ze ,(s)kutocnost, ze niektoré MVO vykonadvajit
¢innosti, ktoré vo verejnom priestore rezonuju, a Ze st sucastou verejného diskurzu
alebo kontroly verejnej moci, ich automaticky netransformuje na organy verejnej moct
alebo iné verejnopravne subjekty, na ktoré sa ma analogicky vztahovat poziadavka
transparentnosti a kontrolovatelnosti verejnostou, ako je to v pripade politickych

stran..?
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V reakcii na nalez Ustavného stidu SR o nestilade zakona o mimovladnych
organizaciach s Gstavou predseda vlady Slovenskej republiky vo februari 2026
oznamil novy ciel, ktorym je dalej posilnit dohlad nad mimovladnymi organizaciami
prostrednictvom kontrol vykonavanych prisluSnymi §tatnymi organmi.
Prostrednictvom navrhu ,s ohladom na zvySenie transparentnosti financovania
mimovladnych neziskovych organizacii a ich ¢innosti“?® uloZila vlada SR prisluSnym
Statnym organom povinnost vykonat kontroly mimovladnych organizacii.*

V predkladacej sprave k navrhu vlada SR vysvetluje potrebu zaviest prisnejSie
kontroly mimovladnych organizacii takto: ,KedZe Ustavny sud Slovenskej
republiky tymto nalezom prakticky zablokoval moznost zvysenia transparentnosti
financovania a dalSieho fungovania mimovladnych neziskovych organizacii
a z vladneho auditu vybranych mimovladnych neziskovych organizacit vyplyvaju
nedostatky pri cerpant verejnych prostriedkov, navrhuje sa, aby prislusné statne
organy vyuzili vSetky existujuce zakonné kontrolné mechanizmy a vykonali kontroly
mimovladnych neziskovych organizacii so zameranim na dodrziavanie zakonnych
podmienok ich ¢innosti, financovania a hospoddrenia s osobitnym dérazomna cerpanie
a vyuzivanie verejnych prostriedkov, ako aj na dodrziavanie pracovnopravnych
predpisov, predpisov o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a pravnych predpisov
o verejnom obstaravani a ochrane osobnych udajov.**

e. Solidarita

Napriek zvySenej neistote a neustalym Gtokom zo strany §tatu alebo verejnosti
mnoho organizacii vyjadrilo odhodlanie pokracovat vo svojej dolezitej praci,
podporovat iné mimovladne organizacie a nadalej branit ludské prava na Slovensku.
Hoci obrancovia a obrankyne ludskych prav opisali vplyvy tychto atokov na ich
pracu a zivot, vratane strachu a vyCerpania, opisali tiezZ sposoby, akymi odolavaja
a buduju solidaritu:

»(--) vidim na jednej strane velké vzopdtie obCianskeho sektora, ktoré je velmi
aktivne, velmi solidarne, a navzajom sa velmi podporuje, ze citim, ze na rozdiel
od toho, ¢o by som ocakavala pred tym, Ze sa zacnu triestit tie organizacie a zacnil
byt, ako keby zacnu vystupovat proti sebe, tak zatial vidim velki solidaritu a velkil
vzajomnu podporu, dokonca aj z roznych segmentov obcianskej spolocnosti, to
znamend, ze ak sa uto¢i na mimovladky, ktoré podporuju pravny stat alebo ludské
prava, tak sa ich zastanit mimovladky, ktoré napriklad poskytuju socialne sluzby
alebo ti, ktori sa starajit o ludi so zdravotnym znevyhodnenim (... ) CiZe to st také
aspekty, kde by som povedala, Ze na jednej strane sa ten obciansky sektor drzi
a funguje a snazi sa ako keby upevnit a udrzat ti svoju poziciu, nevzdat sa, ubranit
sa, ale zaroven je to Coraz narocnejsie.“
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Okrem toho obrancovia a obrankyne Iudskych prav ocenuju solidaritu a podporu
zo strany svojich podporovatelov a podporovateliek z radov Sirokej verejnosti:

»(-..) niekedy ta nasa komunita podporovatelov, podporovateliek sa sama ako kebyze
stavia do takej role, Ze obhajcov, Ze preco je dolezita socidlna spravodlivost a preco
je dolezité, aby boli organizacie, ako sme my a podobne. To su také, Ze fajn veci,

velmi. 33
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VI. OPATRENIA VLADY, KTORE ZHORSUJU
SITUACIU V OBCIANSKOM PRIESTORE

Tato kapitola opisuje sposoby, akymi slovenské Statne organy zhorsuja prostredie
na fungovanie obcianskej spolo¢nosti na Slovensku. V situacii, ked mimovladne
organizacie a obrancovia a obrankyne ludskych prav pocituja dal$iu zataz pri svojom
fungovani, slovenské organy namiesto toho, aby im v stlade s ludskopravnymi
Standardmi fungovanie ulah¢ili, naopak podnikli opatrenia, ktorymi ich ¢innost
eSte stazili. Obc¢iansky priestor na Slovensku zuzuji navrhmi zakonov a politik,
obmedzenim financovania a stigmatizaciou.

a. Legislativne opatrenia

Pravo na slobodu zdruZovania na Slovensku chrani okrem medzinarodnych
aregionalnych nastrojov v oblasti fudskych prav aj ¢lanok 29 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky, v ktorom je pravo na slobodu zdruzovania zarucené. Podla Gstavy ma
kazdy clovek pravo zdruzovat sa s inymi v spolkoch, spolo¢nostiach alebo inych
zdruZeniach.?* Ustava dalej stanovuje, Ze vykon tohto prava moZze byt obmedzeny
len v pripadoch ustanovenych zakonom, ak je to v demokratickej spolo¢nosti
nevyhnutné pre bezpec¢nost §tatu, na ochranu verejného poriadku, predchadzanie
trestnym ¢inom alebo ochranu prav a slobdd inych.3®

Hlavnym pravnym ramcom na zakladanie a fungovanie mimovladnych organizacii
je Zakon ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujicich vSeobecne
prospesné sluzby (zakon o mimovladnych organizaciach).3¢ Najnovsia novela
tohto zakona z aprila 2025 sposobovala najvacsie obavy v Amnesty International,
ako aj respondentom a respondentkam nasho vyskumu. Okrem nej vSak bolo
prijatych aj niekolko dalSich legislativnych opatreni, ktoré zasahuja do prava
na slobodu zdruZovania a fungovania neziskovych organizacii na Slovensku.

Novela zakona o neziskovych organizaciach

V aprili 2025 prijala Narodna rada Slovenskej republiky (dalej aj: NR SR) novelu
zakona ¢. 109/2025 Z. z. o neziskovych organizaciach,®” ktora vyrazne sprisnila
povinnosti neziskovych organizacii a zaviedla nové administrativnhe povinnosti,
sankcie a kontrolné mechanizmy. Jednym z jej deklarovanych cielov, ako sa uvadza
v doévodovej sprave®, bolo ,zvysit doveryhodnost a transparentnost mimovladnych
organizacii‘, av§ak v praxi tato legislativa vytvorila neprimerany rezim, ktory mohol
mat ochromujuci vplyv na zdruZovanie, slobodu prejavu a ¢innost mimovladnych
organizacii ako verejného dohladu. Tento zakon povazovali za neopravneny zasah
do prava na slobodu zdruZovania aj instittcie ako Urad pre demokratické instittcie
a ludské prava Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (OSCE /ODIHR),*
komisar Rady Europy pre ludské prava,*® Benatska komisia,*! verejny ochranca
prav*? a organizacie obcianskej spolo¢nosti vratane Amnesty International.*®
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Ustavny std Slovenskej republiky v decembri 2025 konstatoval, ze zakon je v rozpore
s Ustavou Slovenskej republiky.** Konkrétne std konstatoval, Ze ,zverejiiovanie
udajov o prispievateloch a vyske ich prispevkov neprimerane zasahuje do ich prava
na sukromie“ a ,ma potencial zasahovat aj do mena a osobnej cti fyzickych oséb
a dobrej povesti pravnickych osob“.*°

Pokial ide o povinnost viest a zverejiiovat vykazy, sad konStatoval, Ze takato
povinnost sama osebe nepredstavuje neprimeranti administrativnu zataz, ale ,ma
odradzujuci G¢inok vo vztahu k prispievatelom a ich ochote prispievat na fungovanie
obcianskych zdruzeni (...)“, Co ,mdze mat za nasledok ohrozenie ich fungovania‘“*®
Pokial ide o zaradenie mimovladnych organizacii medzi subjekty podliehajtce
povinnostiam podla zakona o slobode informacii,*” Ustavny std rozhodol, Ze novela
bez dostato¢ného dévodu preniesla na mimovladne organizacie povinnosti typicke
pre verejnopravne subjekty, ¢im im sposobila ,neprimeranti administrativnu zataz,
ktora moze viest aj k Sikandznemu konaniu inych subjektov a nasledne aj k vaznemu
zasahu do samotnej podstaty ¢innosti, pre ktoré boli MVO zalozZené.**®

A hoci niektoré negativne priame dosledky zakona uz nepredstavuja problém,
diskusia okolo jeho prijatia, a to aj zo strany Statnych organov, poslancov a poslankyr
NR SR, ktori a ktoré zdovodrovali potrebu prijat tito novelu tym, Ze oznacili
mimovladne organizacie, obrancov a obrankyne ludskych prav za hrozbu,* moze
mat dlhodobé skodlivé dosledky (nimi sa podrobnejsSie zaoberame dalej).

Novela zakona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie

Sposob, akym vlada SR prijima legislativhe zmeny, ktoré obmedzuja moznost
vSetkych ludi - vratane obrancov a obrankyn ludskych prav - a skupin obc¢ianske;
spolo¢nosti podielat sa na rozhodnutiach, ktoré maja vplyv na nich a na ludské prava
ludi vo v§eobecnosti, ilustruj aj novely zakona o posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie (zakon o EIA) z roku 2024.

Novely zakona o EIA z roku 2024 obmedzuji moznost participacie verejnosti dvoma
sposobmi. Po prvé, novela zakona o EIA (zakon ¢. 350/2024 Z. z., ktorym sa meni
a doplitia zakon ¢&. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov)*° stistreduje pociato¢né fazy procesu predovsetkym
na Statne organy a obec, v ktorej sa predmetna ¢innost priamo uskutocnuje, ¢im
sa odklada skuto¢né zapojenie SirSej verejnosti a susednych obci do procesu.

Pravna definicia ,dotknutej obce“ sice podla novych pravidiel nadalej zahitia obce,
ktorych Gizemie moZe predmetna ¢innost zasiahnut, ich procesna sposobilost je
vSak v pociato¢nej faze posudzovania rozsahu projektu obmedzena. Tato zmena
a doplnenie vyrazne obmedzuje ticast obrancov a obrankyn ludskych prav v oblasti
zivotného prostredia a obc¢iansku spolo¢nost v poc¢iato¢nej faze tym, zZe vytvara
konkrétne procesné prekazky (napriklad poziadavku predkladat odévodnené
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pripomienky az v neskorS$ich fazach) pri ziskavani postavenia i¢astnika v konani.5!

Zakon o niektorych opatreniach na zlepsenie bezpecnostnej situacie v Slovenskej

republike (,,lex atentat")

Schopnostobrancovaobrankynludskych pravaverejnostiodhalovatnespravodlivost,
zneuzivanie pravomoci a poru$ovanie ludskych prav a pozadovat zodpovednost
obmedzil v roku 2024 aj zakon znamy ako ,lex atentat®, ktory vyrazne obmedzil
pravo na slobodu zhromazdovania, a to aj zavedenim plo$nych zakazov. Zakon
bol predlozeny ako vladny navrh a do NR SR bol doruceny v jani 2024.52 Navrh bol
prerokovany v zrychlenom legislativnhom konania NR SR ho schvalila 27. jina 2024.
Nasledne bol v juli 2024 uverejneny v Zbierke zakonov ako Zdakon ¢. 166,/2024 Z. z.
o niektorych opatreniach na zlepSenie bezpecnostnej situdcie v Slovenskej republike
(zakon o bezpec¢nostnych opatreniach (lex atentat). Vlada predloZenie tohto navrhu
zakona zdovodnila potrebou reagovat na bezpec¢nostna situaciu v Slovenskej
republike po atentate na predsedu vlady Slovenskej republiky Roberta Fica,
ku ktorému doslo 15. maja 2024 v Handlove;.

Sposob, akym bol prijaty zakon o bezpecnostnych opatreniach (lex atentat) —
prostrednictvom zrychleného legislativheho konania bez zapojenia verejnosti
a v priebehu iba 8 dni od predloZenia navrhu az po jeho prijatie v prvom
¢itani®® -, akoajviaceréjehoustanoveniavyvolalisilnt kritiku zo strany mimovladnych
organizacii,> verejného ochrancu prav®® a OCSE/ODIHR.*® Ich kritika sa tykala
najma vyuzitia zrychleného legislativneho konania, pricom varovali, Ze niektoré
ustanovenia predstavuju riziko pre ludské prava a pravny §tat.

Pokial'ide o pravo na slobodu pokojného zhromazdovania, zakon vyrazne obmedzuje
pokojné zhromazdenia, a to aj ustanoveniami, ktoré obmedzuju protesty v blizkosti
vladnych budov a stkromnych obydli.*” Zakon zaviedol rozsiahle nové obmedzenia,
ako napriklad plo$ny zakaz konania zhromazdeni v okruhu 50 metrov od sidiel
prezidenta Slovenskej republiky, vlady, NR SR alebo Ustavného stdu, o ktorych
sa predpoklada, Ze st neprimerané a mozu zasahovat do slobody organizatorov
a organizatoriek zvolit si ¢as, miesto a spdsob konania zhromaZzdenia.*® Novela tiez
roz§irila diskre¢né pravomoci obci zakazat pokojné zhromaZdenia. Statne organy
roz§irili aj dovody, na zaklade ktorych mozno zakazat pokojné zhromazdenie,
ako napriklad na zaklade Siroko definovanej existencie ,dévodnej obavy*
zo zrazok medzi iiCastnikmi viacerych zhromazdeni alebo v pripade, Ze by pokojné
zhromazdenie narusSilo stkromie a pokojné uZivanie obydlia vacsieho poctu os6b.5°

Medzinarodné normy v oblasti ludskych prav vyZaduja, aby kaZzdé obmedzenie
pokojného zhromazdovania spifialo tri podmienky: podmienku zakonnosti,
podmienku legitimneho ciela a podmienku nevyhnutnosti a proporcionality.
V pripadoch, ked sa obmedzenie povaZzuje za nevyhnutné, arady by sa mali snazit
uplatiiovat ¢o najmiernejSie opatrenia, pricom zakaz zhromazdenia by mal vzdy
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zostat poslednou inStanciou.®® Zakon je v sti¢asnosti prijaty na dalSie konanie
Ustavnym stidom na zaklade podania skupiny poslancov a poslankyri NR SR. Ustavny
sud konkrétne presktima, ¢i st urcité ustanovenia zakona, medzi nimi aj tie, ktoré
sa tykaju obmedzeni slobody prejavu a zhromazdovania, v stilade so zasadami
pravneho S$tatu, slobody prejavu, prava na pokojné zhromazdovanie podla Gstavy
a Eur6pskeho dohovoru o Iudskych pravach.t!
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Uznesenie k predkladaniu informacii o poskytovani finanénych prostriedkov

mimovladnym neziskovym organizaciam

V marci 2025 vlada prijala Uznesenie ¢. 119/2025 k predkladaniu informacit
o poskytovani financénych prostriedkov mimovladnym neziskovym organizaciam.®?
V fiom vlada ulozila §tatnym organom povinnost predkladat na rokovanie vlady
informacie o svojom zamere uzatvorit zmluvy o poskytovani finan¢nych prostriedkov
mimovladnym organizacidm pred tym, ako ich podpisu.

Predstavitelia a predstavitelky S$tatnej moci propagovali prijaté uznesenie
ako prostriedok na kontrolu ,politickych mimovladnych organizacii“ a ako potrebny
krok na obmedzenie ¢innosti, ktoré ,polarizuju spolo¢nost* alebo ,presadzuja
ideologiu, s ktorou [obcania] nesthlasia,*®® ¢o mohlo mat odstrasujaci Gcinok
na mimovladne organizacie, ktoré by za inych okolnosti ziadali o finan¢nt podporu
rozdelovand Statom.

b. Skodliva rétorika

V marci 2025 vydali experti a expertky OSN varovanie tykajace sa zhorSovania
situdcie v oblasti ludskych prav a obcianskeho priestoru na Slovensku. Okrem
iného experti a expertky OSN vyzvali vladu, aby bezodkladne ukoncila stigmatizaciu
a prenasledovanie mimovladnych organizacii a novinarov, pricom konstatovali,
Ze ,obrancovia a obrankyne ludskych prav, novindri a novindrky a protestujiici
a protestujiice sa coraz castejSie stavaju tercom utokov vrdatane ociernujucich
kampant vlady namierenych proti viacerym kritickym novinarom a novindarkam
Ci obmedzent pristupu médit na oficialne podujatia, ¢im [vlada] obmedzuje prava
nezavislych meédii.**

Osobitna spravodajkyna OSN pre pravo na slobodu pokojného zhromazdovania
a zdruzovania uz skor poukazala na to, ako nepriatelské a stigmatizujace narativy,
ktoré sa priamo alebo nepriamo zameriavaji na zdruzenia a zhromazdenia, porusuju
ludské prava, respektive napomahaji porusovaniu ludskych prav chranenych
medzinarodnym pravom v oblasti ludskych prav, ako st pravo na slobodu pokojného
zhromazdovania a zdruZovania, slobodu prejavu, nediskriminaciu, t¢ast na verejnych
zalezitostiach, rovnost pred zakonom a rovnt ochranu zo strany zakona ¢i zakaz
svojvolného alebo nezakonného zasahovania do stkromia, rodiny, domova alebo
korespondencie.®®

Slovenské organy sa uz roky zapéajaja do negativneho diskurzu, oznacovania
a stigmatizacie obrancov a obrankymn ludskych prav a skupin ob¢ianskej spolo¢nosti.®®
Mimovladne organizacie, ktoré sa ztcastnili nasho vyskumu, a organy OSN pre
ludské prava®’ v§ak zdoraznili, ze v poslednych rokoch Statne organy zintenzivnili
svoje Gtoky a zapajaju sa do ociernujtcich kampani a stigmatizacie obrancov
a obrankyn ludskych prav, najma tych, ktori a ktoré sa venuja ludskym pravam
znevyhodnenych skupin.
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Sucasna vlada sa uz vo svojom programovom vyhlaseni z oktébra 2023 zaviazala
zamerat sa na mimovladne organizacie, ktoré povazuje za ,politické“: ,Viade
osobitne zalezi na Standardizacii demokratického politického systému a zdravej
sutazi politickych stran. Vlada uzndva aj ilohu mimovladnych organizacii. Nemadze
vSak akceptovat, aby politicky zamerané subjekty, casto financované zo zahranicia,
netransparentne ovplyvnovali demokraticku politickll sutaz. Vlada je pripravena
finanéne podporit mimovladne organizacie vykondvajiice verejnoprospesnit ¢innost,
napriklad v oblasti socidlnej, humanitdarnej, environmentalnej, vychovnej, vzdelavacej,
Sportu a pod.“6®

Okrem toho sa predstavitelia a predstavitelky vlady priamo zapojili do takejto
Skodlivej stereotypizacie. Napriklad premiér Robert Fico a minister vnatra Matas
Sutaj Es$tok obvinili slovenskt obé&iansku spolo¢nost z planovania ,$tatneho
prevratu“®® a oznacili mimovladne organizacie za ,zahrani¢nych agentov*’°
Minister cestovného ruchu a Sportu Rudolf Huliak (eSte ako nominant na post
ministra Zivotného prostredia) obvinil environmentalne mimovladne organizacie,
ze st ,nacucnuté na verejné zdroje“’! Ministerka kultry Martina Simkovic¢ova
sa verejne zapajala do ociernujacich narativov proti obrancom a obrankyniam
ludskych prav LGBTI+ ludi a ich mimovladnym organizaciam, o ktorych napriklad
tvrdila, Ze poskytuja pre mladez ,sexualizovant Sou, a obvifiovala ich z moralne;j
skazenosti, pricom LGBTI+ Iudi oznacovala za ,zhubnt ideologiu‘.’?

Jeden obranca Iudskych prav opisal negativny vplyv diskusie okolo prijimania novely
zakona o mimovladnych organizaciach nasledovne:

LJasimyslim, Ze to prostredie sa celkovo zasadne zhorsilo, velmi zasadne sa zhorsilo
pre niektoré segmenty mimovladnych organizacii, ale zhorsilo sa aj ako keby
atmosférou celkovo pre vsetky mimovladne organizacie. (...) Velka cast vladnych
politikov tlaci v ramci verejného diskurzu narativ, ze mimovladne organizacie su
nieco zlé, nieco ohrozujuce, nieco netransparentné (...) Ten narativ sa sice akoze
tlaci na zlé mimovladky, politické mimovladRy, a ze su tu aj dobré mimovladky, ale
toto je mimo nejakej podla mna rozliSovacej schopnosti ludi a myslim si, Ze celkovo
ako keby to prostredie pre tie organizdcie tym padom je velmi zlé z hladiska
nejakého celkového vnimania toho, ¢o robia, preco to robia, aké maju misiu.“’3

Takato stigmatizujiica rétorika bola obzvlast citelna pocas pripravy novely zakona
o mimovladnych organizaciach (zakon je podrobnejsie opisany vyssie). Od zaciatku
procesu pripravy v roku 2024 §tatne organy hovorili o mimovladnych organizaciach
v negativhom duchu, najma o tych, ktoré povazovali za ,politické®. Prvé legislativne
pripravy zacali v marci 2024, priblizne v ¢ase, ked' iné vlady v Europe prijali takzvané
»zakony o zahrani¢nych agentoch” - teda zakony, ktoré ,sa $pecificky zameriavajit
na mimovladne organizdcie a neziskové organizacie, ktoré prijimaju zahranic¢né
financné prostriedky, a vyzadujit od nich, aby sa registrovali ako zahranicni agentt,
organizacie sluziace zaujmom cudzej moci alebo agenti zahranicného vplyvu.“™
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V oktobri 2023 premiér Robert Fico vyhlasil, Ze sa ,skoncila éra, ked v tejto krajine
vladli mimovldadne organizdcie*’®, a oznamil, Ze prijme legislativu, ktora bude
vyzadovat, aby sa mimovladne organizacie s prijmami zo zahrani¢ia oznacovali
ako ,zahrani¢ni agenti“’¢ V marci 2024 poslanci predlozili navrh zakona zavadzajtci
oznacovanie mimovladnych organizacii, ktoré dostavajt financovanie zo zahranicia,
ako ,organizacie so zahrani¢nou podporou“’’ NR SR o tomto navrhu rokovala
30. aprila 2024, t. j. v Case, ked bolo zname rozhodnutie Stdneho dvora Europske;j
unie, ze podobné oznacovanie mimovladnych organizacii v Madarsku je v rozpore
s pravom EU a Chartou zakladnych prav EU,’® ako aj rozsudok Eurdépskeho stidu
pre ludské prava vo veci Ecodefence a dalsi proti Rusku.”®

Napriek tymto stdnym rozhodnutiam vlady inych krajin vratane Gruzinska, Srbska
¢i Bosny a Hercegoviny nadalej zavadzaji podobné pravne predpisy o ,zahrani¢nych
agentoch®®

,vnimal som to ako stcast SirSieho tlaku Ficovej vlady proti mimovladnemu
neziskovému sektoru, proti ob¢ianskej spoloc¢nosti, ktory bol o¢akavany, kedze
uz od predvolebnej kampane bolo jasné, ze Robert Fico si obciansku spoloc¢nost
zobral ako jeden z tych subjektov, na ktoré sa rozhodol utocit a ktoré sa rozhodol
obmedzit, takZe nebolo to prekvapenie, ale akozZe skor ocakavany krok.‘®!

Hoci z vyslednej novely zakona o mimovladnych organizaciach napokon vypustili
oznacenie ,organizacie so zahrani¢nou podporou‘, negativna rétorika pokracovala.
Pocas procesu predkladania a prijimania spominanej novely zakona sa predstavitelia
a predstavitelky Statu vyjadrovali k tdajnym ,politickym* aktivitam mimovladnych
organizacii.®? Podla osobitnej spravodajkyne pre pravo na slobodu pokojného
zhromazdovania a zdruzovania, Giny Romero, takéto zakony o ,zahrani¢nych
agentoch“ a podobné pravne predpisy a rétorika oslabuji obrancov a obrankyne
ludskych prav: ,Stdtne organy a verejné osobnosti ¢asto pouZivaji zdmerne
stigmatizujicu rétoriku proti obcianskej spolocnosti a aktivistom a aktivistkam,
aby ich diskreditovali a vylucili z verejnej diskusie a obmedzili ich schopnost
ovplyvnovat politiku a rozhodovanie.s®

Stigmatizacia ma Casto zavazny odstrasujici i¢inok na aktérov a aktérky obcianskej
spolo¢nosti a ich uplatriovanie ludskych prav, ako je pravo na slobodu prejavu
alebo zdruZovania, a to najma v pripade obrancov a obrankyn ludskych
prav, ktori a ktoré uz aj bez toho vo svojom kazdodennom zivote celia
nerovnostiam, diskriminacii a nasiliu.®* Podla osobitnej spravodajkyne
OSN pre pravo na slobodu pokojného zhromazdovania a zdruZovania:
»Stigmatizacia obCianskej spolocnosti, obcianskej mobilizacie a aktivizmu ma casto
zavazny a trvaly odstrasujici ucinok — a to nielen na priamo zasiahnuté osoby
a skupiny -, ale tiez skodlivo vplyva na obc¢iansky priestor vo vseobecnosti. Obzvlast
vyrazne zasahuje jednotlivcov, jednotlivkyne a skupiny, ktoré uz narazaju na zvysené
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prekazky pri uplatriovant svojich slobdd a Celianerovnosti, marginalizacii, rasizmu,
diskriminacii a nasiliu, napriklad na zaklade rodu, rasovej, etnickej ¢i nabozenskej
prislusnosti, veku a/alebo migracného statusu.“®®

Niektori obrancovia a obrankyne Iudskych prav v rozhovoroch opisali odstrasujaci
ucinok, ktory moze mat stigmatizacia obcianskej spolo¢nosti zo strany Statnych
organov na ich pracu:

,UrcCite si davame ovela viacej pozor aj v zmysle teraz nejakého, Ze nechceme uplne
upustit od moznosti niekde kritizovat, Ze Stat alebo samospravu, ked si myslime,
Ze niekde zlyhdva alebo nerobi dost, ze nechceme sa toho vzdat, ale urcite sme ovela
opatrnejsi v tych vyjadreniach, ako tomu bolo v minulosti, a velmi zvazujeme to,
Ze ako komunikovat nejaké narocné témy tak, aby sme si neublizili.“®®

Zaroven niektori obrancovia a obrankyne ludskych prav hlasili aj opa¢ny G¢inok
stigmatizacie:

»(---) Ze by nas to zastavilo v nejakej autocenzire, tak to vobec nie, to prave naopar,
toto absoltitne necitim ani ja nejaky vnutorny strach, ani moje kolegyne, ani sme
v Zivote nemali diskusiu o tom, Ze nemali by sme toto hovorit, lebo nam to méze
ublizit. Na toto si ddvame pozor a myslim, zZe zatial'sa nam v tom aj celkom dari.“®

c. Obmedzenia financovania

Slovenské Statne organy obmedzuja pravo na slobodu zdruZovania aj tym,
ze obmedzuju alebo rusia pristup k financovaniu aktivit na ochranu ludskych prav,
a to aj na diskrimina¢nom zaklade, ako napriklad v pripade obrancov a obrankyn
Iudskych prav LGBTI+ osdb. Ministerka kultry Martina Simkovi¢ova v novembri
2024 oznamila, Ze projekty zamerané na prava LGBTI+ os0b nedostant ,ani cent”
z prostriedkov ministerstva kultary.®®

Tento trend zniZovania financovania mimovladnych organizacii na Slovensku
zaznamenali aj iné spravy. Sprava Platformy pre demokraciu v spolupraci s Nadaciou
otvorenej spoloc¢nosti z roku 2026 (zahfnajaca roky 2024 - 2025) o podfinancovani
slovenskych mimovladnych organizacii odhadla, Ze na zaklade analyz z oblasti
ludskych prav, kultary, Zivotného prostredia a rozvojovej pomoci ,celkovy rozsah
Skrtov vo verejnom financovani mimovladnych organizacii v rokoch 2024 a 2025
mozno odhadnut na 15 - 16 milidnov eur.”®® Sposoby, akymi doslo k zniZeniu
financovania mimovladnych organizacii, zahftiaja administrativne znizovanie
rozpoctov urcenych na vyzvy a programy; rusenie planovanych a o¢akavanych
vyziev; selektivne rozhodovanie; zmeny v zloZeni rozhodovacich organov; zmeny
pravidiel a obmedzenie spolufinancovania.®
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VIl. ZAVERY A ODPORUCANIA

V stlade s medzinarodnym pravom a normami v oblasti ludskych prav méa Slovenska
republika povinnost vytvorit bezpe¢né a podporné prostredie pre mimovladne
organizacie a obrancov a obrankyne Iudskych prav. Takéto prostredie vyzaduje,
aby sa Statne organy zdrzali zastrasovania a prenasledovania ob¢ianskej spolo¢nosti
- naopak, musia reSpektovat a podporovat jej ¢Cinnosti a prijimat zakony a politiky,
ktoré vytvaraju ¢o najpriaznivejsie prostredie na jej pracu.

Obrancovia a obrankyne ludskych prav na Slovensku vSak uz dlhodobo pozoruja
prave opacné trendy vratane otvoreného alebo skrytého nepriatelského
a stigmatizujaceho diskurzu zo strany predstavitelov §tatu a prijimania zakonov,
ktoré nie st v stilade s medzinarodnymi Standardmi v oblasti ludskych prav.

Na zabezpecenie ochrany a presadzovania Iudskych prav pre vSetkych - vratane
marginalizovanych skupin - $tatne organy musia zmenit svoj kurz a zabezpecit,
aby obrancovia a obrankyne ludskych prav a aktéri obcianskej spolo¢nosti
na Slovensku mohli vykonavat svoje ¢innosti v priaznivom a bezpe¢nom prostredi,
bez strachu z prenasledovania, represii alebo akejkolvek formy zastraSovania,
v stlade s medzinarodnym pravom a Standardmi v oblasti ludskych prav.

Amnesty International preto predklada vlade Slovenskej republiky nasledujace
odporucania:

Reforma zakonov a politik

* Prijat a implementovat legislativu, ktora uznava a chrani obrancov
a obrankyne ludskych prav a ktora zahfna rodovy, antirasisticky
a intersekcionalny pristup.

e ZruSit alebo zmenit a doplnit pravne predpisy, ktoré mdzu branit
presadzovaniu ludskych prav a ich ochrane, a to aj pokial ide o pravo
na slobodu prejavu, zdruZovania a pokojného zhromazdovania.

e Priformulovani, novelizacii aimplementacii zakonov a politik, najma tych,
ktoré priamo ovplyviiuja ¢innost obrancov a obrankyn ludskych prav
vratane mimovladnych organizacii, zabezpecit ich t¢innt a zmyslupln
participaciu a zohladniovat ich odportcania a navrhy.

Financovanie

e Zabezpecit schopnost obcianskej spolo¢nosti realizovat svoje pravo
vyhladavat, ziskavat a vyuzivat zdroje, okrem iného tym, Ze sa zabezpedi,
aby vnutroStatne zakony a predpisy nezasahovali nespravodlivym
sposobom do pristupu k financovaniu ani ho neobmedzovali,
nediskriminovali urcité typy zdruzeni ani nemali vSeobecny ucinok
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zliZenia priestoru pre obciansku spolo¢nost.

Zaviest udrzatelnt a dlhodobu inStitucionalnu podporu vratane
finanénych mechanizmov pre organizacie obcianskej spolo¢nosti
a obrancov a obrankyne Iudskych prav na nediskrimina¢nom zaklade,
a to aj pre ¢lenov a Clenky znevyhodnenych skupin.

Ochrana pred obtazovanim a zastraSovanim

Zabezpecit, aby obrancovia a obrankyne ludskych prav a aktéri obc¢ianske;
spolo¢nosti na Slovensku mohli vykonavat svoju ¢innost v bezpe¢nom
a podporujucom prostredi bez strachu z prenasledovania, represii alebo
akejkolvek formy zastrasSovania.

Verejne odsudit Gtoky, vyhrazky a zastrasovanie obrancov a obrankyn
ludskych prav, vratane znevyhodnenych skupin.

Zdrzat sa pouzivania jazyka, ktory stigmatizuje, uraza, znevazuje
alebo diskriminuje obrancov a obrankyne ludskych prav, vratane ich
oznacovania za ,zahrani¢nych agentov* alebo za skazenych, ohrozujtcich
bezpecnost, rozvoj alebo tradi¢né hodnoty.

Ucinne riesit hrozby, Gtoky, obtaZovanie a zastraSovanie obrancov
a obrankyn Iudskych prav, a to aj prostrednictvom dokladného, rychleho
a nezavislého vysetrovania poruseni ludskych prav voc¢i nim, postavenia
podozrivych 0s6b pred std a poskytovania ac¢innych opravnych
prostriedkov a primeranej nahrady obetiam.

Vytvorit v konzultacii s obrancami a obrankynami ludskych prav
a organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti narodné mechanizmy ochrany
ohrozenych obrancov a obrankyn, ktoré budu zahfnat preventivne,
kolektivne a rodovo citlivé pristupy. Zabezpecit, aby obrankyne Iudskych
prav dostali Specificki ochranu proti rodovo podmienenym hrozbam
a nasiliu, ktorym mozu Celit v dosledku svojej prace.

Participacia

30

UmozZnit participativne pristupy s cielom zabezpecit, aby obrancovia
a obrankyne ludskych prav mali bezpecény pristup k rozhodujicim
aktérom a aktérkam na narodnej, regionalnej a medzinarodnej Girovni.

Zaviest participativne procesy v ramci ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré buda
pri prijimani zakonov a mechanizmov na ochranu obrancov a obrankymn
ludskych prav zahifnat obrancov a obrankyne ludskych prav pésobiacich
vo vidieckych oblastiach alebo v komunitnom prostredi.
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https://www.amnesty.sk/lex-mvo-obcianska-spolocnost-v-ohrozeni/
https://www.amnesty.sk/lex-mvo-obcianska-spolocnost-v-ohrozeni/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/04/slovakia-anti-ngo-law-a-full-frontal-assault-on-civil-society/

44

45
46
47

48
49

50

org/en/latest/news/2024 /04 /slovakia-anti-ngo-law-a-full-frontal-assault-on-civil-

society/; Ludskopravna koalicia, ,Odmietame zakon proti mimovladnym organizaciam®,
9. april 2025, https:
organizations/; Amnesty International Slovensko, ,Analyza navrhu zakona proti MVO

www.amnesty.sk /we-reject-the-law-against-non-governmental-

z pohladu poruSenia tstavnopravneho zakazu diskriminacie®, 14. april 2025, https: //

www.amnesty.sk /analyza-k-navrhu-zakona-proti-mvo-z-pohladu-porusenia-

ustavnopravneho-zakazu-diskriminacie/; Amnesty International Slovensko, ,Novela

zakona o neziskovych organizaciach ohrozuje obc¢iansku spolo¢nost®, 26. marec 2025,

https: //www.amnesty.sk /novela-zakona-o-neziskovych-organizaciach-ohrozuje-

obciansku-spolocnost/

Ustavny sad Slovenskej republiky, ,Zakon, ktory novelizuje pravnu tpravu
mimovladnych organizacii, je v rozpore s tstavou®, 18. december 2025, https: /www.
ustavnysud.sk /aktualne-informacie /aktuality /- /asset_publisher/B99toBHZiluA /
content/z%C3%Alkon-ktor%C3%BD-novelizuje-pr%C3%Alvnu-%C3%BApravu-
mimovi%C3%Aldnych-organiz%C3%Alci%C3%AD-je-v-rozpore-s-%C3%BAstavou

TamzZe.

TamZe.

Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informacii), 2000, https: /www.slov-lex.sk/
ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/

TamzZe.

SITA, ,Vplyv mimovladnych organizacii je na Slovensku extrémny. Hlas by mal presadzovat

pripadné zmeny v novom zakone, tvrdi Gedra®, 14. april 2025, https: //sita.sk/moc-

mimovladok-je-na-slovensku-extremna-hlas-by-si-mal-obhajit-pripadne-zmeny-

v-novom-zakone-tvrdi-gedra/; Aktuality, ,Robert Fico ide po krku mimovladkam.

V minulosti im Stedro rozdal 30 milionov eur, 7. april 2025, https: //www.aktuality.

sk/clanok /H4eEUS52 /robert-fico-ide-po-krku-mimovladkam-v-minulosti-im-stedro-

rozdal-30-milionov-eur/

Zakon ¢. 350,/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 24,/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskor$ich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, 2024, https: /www.
slov-lex.sk /ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ /2024 /350 /

51 Tamze.
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53

Zakon ¢. 166,/2024 Z. z. o niektorych opatreniach na zlepSenie bezpec¢nostnej situacie
v Slovenskej republike, 2024, https: //www.slov-lex.sk /ezbierky /pravne-predpisy/SK/
27/2024 /166 /vyhlasene_znenie.html

OSCE/ODIHR, Naliehavé predbezné stanovisko k ¢lanku I navrhu zakona o ,niektorych

opatreniach na zlepSenie bezpec¢nostnej situacie v Slovenskej republike®, 25. jan 2024,
https: //legislationline.org /sites /default /files /2024-06 /2024-06-25%20FINAL%20
ODIHR%20Urgent%20Interim%200pinion%200n%20Freedom%200f%20Peaceful%20
Assembly_ Slovak%20Republic_ ENGLISH.pdf, s. 22.

54 Amnesty International, ,Slovensko: Drakonicky navrh zakona obmedzujici pravo
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na protest musi byt prepracovany*, 18. jan 2024, https://www.amnesty.org/en/
latest/news /2024 /06 /slovakia-draconian-bill-restricting-right-to-protest-must-be-
redrawn/; VIA TURIS, ,Verbalne itoky na sudcov pokracujua (Zeitgeist 5.) 10. jula 2024,

https: //viaiuris.sk /aktuality /verbal-attacks-on-judges-continue-zeitgeist-5/

55 Verejny ochranca prav, ,Verejny ochranca prav k tzv. lex atentat: Vlade a parlamentu

56

57

58

59

odportc¢am prijat vyssie zaruky na ochranu tstavného prava na zhromazdovanie ob¢anov.
Z neplatenia pokut spravit trestny ¢in neodpora¢am?®, 18. jun 2024, https: //vop.gov.sk/
wp-content/uploads /2024 /06 /Tlacova-sprava-VOP-18.-06.-2024.pdf

OSCE/ODIHR, Naliehavé predbezné stanovisko k ¢lanku I navrhu zakona o ,niektorych

opatreniach na zlepSenie bezpecnostnej situacie v Slovenskej republike” (citované
vysSie).

Zakon €. 166,/2024 Z. z. o niektorych opatreniach na zlepSenie bezpecnostne;j situacie
v Slovenskej republike (citované vyssie); Urad vysokého komisara OSN pre ludské prava

(OHCHR), ,Experti st znepokojeni zhorSenim situacie v oblasti zakladnych slobdd

a obc¢ianskeho priestoru v Slovenskej republike®, 10. marec 2025, https: //www.ohchr.

org/en/press-releases/2025/03 /experts-alarmed-deterioration-fundamental-

freedoms-and-civic-space-slovak

Vybor OSN pre ludské prava (HRC), VSeobecné pripomienky ¢. 37 (2020) k pravu
na pokojné zhromazdovanie (Clanok 21), 17. september 2020, UN Doc. CCPR/C/GC/37,
odseky 21, 24, 38 a 55.

Zakon ¢. 166,/2024 Z. z. o niektorych opatreniach na zlepSenie bezpecnostnej situacie

v Slovenskej republike (citované vyssie), odsek 6.

60 Vybor OSN pre ludské prava (HRC), VSeobecné pripomienky ¢. 37 (2020) k pravu

61
62

63

na pokojné zhromazdovanie (¢lanok 21) (citované vyssie), odsek 4 a 37.

Ustavny std Slovenskej republiky, PL US 11,/2025.

Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 119 z 5. marca 2025 o predkladani informacii
o poskytovani finan¢nych prostriedkov mimovladnym neziskovym organizaciam],
https: //rokovania.gov.sk /RVL /Material /30501 /1

SMER - Socialna demokracia, ,Stacilo - Vlada SR bude dohliadat na to, ktorym

mimovladnym organizaciam a na ¢o ida nase spolo¢né peniaze*, 10. marec 2025, https: //

www.youtube.com /watch?v=0OwtdPhzx7BM; Amnesty International Slovensko, Stat

neprestava s oc¢iernovanim obcianskej spolo¢nosti“ (citované vyssie); SITA, ,Ficova
vlada bude kontrolovat financovanie mimovladok, niektoré v§ak budt mat vynimku*,

5. marec 2025, https://sita.sk/ficova-vlada-bude-kontrolovat-financovanie-

mimovladok-niektore-vsak-budu-mat-vynimku /

64 OHCHR, ,Experti st znepokojeni zhorSovanim sa zakladnych slobdd a obc¢ianskeho

65

priestoru v Slovenskej republike® (citované vysSie).
Osobitna spravodajkyna OSN pre pravo na slobodu pokojného zhromazdovania

a zdruzovania, Ochrana prava na slobodu zdruzovania (citované vyssie), odsek 9.

66 AmnestyInternational Slovensko, ,ReakcianadalsSiustigmatizaciuobc¢ianskejspolo¢nosti,

36

20. marec 2018, https: /www.amnesty.sk /reakcia-na-dalsiu-stigmatizaciu-obcianskej-

spolocnosti/ (v slovencine).
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67 Vybor OSN pre Iudské prava (HRC), Zavere¢né pozorovania: Slovensko, 8. april 2026, UN

68

69

70

Doc. CCPR/C/SVK/CO/5, odsek 41-42; OHCHR, ,Experti st znepokojeni zhor§enim
zakladnych slobdd a ob¢ianskeho priestoru v Slovenskej republike (uvedené vyssie).

Vlada Slovenskej republiky, Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky

2023 - 2027:,Lepsie, pokojnejSie a bezpecnejsie Zit", 2023, s. 5, programove _ vyhlasenie
vlady_ sr.pdf

Pravda, ,Policia vySetruje viacero verzii udalosti v stvislosti s podozrenim na prevrat a uz
vyhostila niekol'ko osob*, 17. jin 2025, https: //spravy.pravda.sk /domace/clanok /756047~

pri-vysetrovani-podozrenia-na-prevrat-preveruju-policajti-viacere-verzie-vyhostili-

uz-niekolko-osob/; SITA, ,Obé&ianske iniciativy chct odstpenie Sutaja EStoka a $éfa SIS,

ziadaju aj ospravedlnenie za tdajny prevrat®, 11. august 2025, https: //sita.sk /obcianske-

iniciativy-chcu-odstupenie-sutaja-estoka-a-sefa-sis-ziadaju-aj-ospravedlnenie-pre-

udajny-prevrat/

Aktuality, ,Fico pohrozil neziskovym organizaciam americkym zakonom. V skutoc¢nosti
vyzdvihuje rusky vzor®, 18. oktober 2023, https: //www.aktuality.sk /clanok /DOgZCxD/

fico-pohrozil-neziskovkam-zakonom-usa-v-skutocnosti-vyzdvihuje-rusky-vzor/

71 Aktuality, ,Nie sme ,nacucnuti' na §tatny rozpocet, va¢sinu penazi ziskavame z Bruselu,

72

73
74

75

76
77

reaguju ochranari z BROZ" 19. oktéber 2023, https: //www.aktuality.sk /clanok/

uCkaHTp/nie-sme-nacucnuti-na-statny-rozpocet-vacsinu-penazi-ziskavame-z-

bruselu-reaguju-ochranari-z-broz/

SITA, ,Simkovicova avizuje, ze uz nebuda poskytovat dotacie na ,Skolenia mladeze

zamerané na sexualizovanu Sou LGBTI' 13. januar 2024, https: //sita.sk /simkovicova-

avizuje-ze-uz-nebudu-poskytovat-dotacie-na-skolenia-mladeze-na-sexualizovanu-
sou-lgbti/; TA3, ,Simkovi¢ova nazvala LGBTI ludi ,zhubnou* ideologiou. Evanjelicka
cirkevsaich zastala a odmieta Sirenie nenavisti®, 17. februara 2025, https: /www.ta3.com /

clanok /980937/simkovicova-nazvala-lgbti-ludi-zhubnou-ideologiou-evanjelicka-

cirkev-sa-ich-zastala-odmieta-sirenie-nenavisti

Rozhovor s obrancom alebo obrankynou ludskych prav, 16. september 2025.

International Service for Human Rights, ,Sirenie zakonov o ,zahrani¢nych agentoch’
v strednej a vychodnej Europe predstavuje rasticu hrozbu pre obciansku spolo¢nost,
26. februar 2025, https: //ishr.ch /latest-updates/spread-of-foreign-agent-laws-in-

eastern-europe-pose-increasing-threats-to-civil-society/; pozri tiez OSCE /ODIHR,

Gruzinsko: Poznamka k legislativnym iniciativam tykajicim sa transparentnosti
a regulacie zdruzeni financovanych zo zahranicia, tzv. ,zakonov o zahrani¢nych
agentoch“ a podobnej legislativy a ich stladu s medzinarodnymi normami v oblasti
ludskych prav, 20. oktober 2023, https: //odihr.osce.org /odihr /556074

Hospodarske noviny, ,Ak nesplnia nové pravidla, skoncia. Narodniari posielaja

do parlamentu kontroverzny navrh o mimovladkach, 12. aprila 2024, https: //hnonline.

sk /slovensko/96143949-ak-nesplnia-nove-pravidla-skoncia-narodniari-posielaju-do-

parlamentu-kontroverzny-navrh-o-mimovladkach
Tamze.

Dennik N, ,Nie zahrani¢ni agenti, ale ,organizacie so zahrani¢nou podporou’ SNS
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predlozila zakon proti mimovladkam® 2. aprila 2024, https: //dennikn.sk /3916401 /nie-

zahranicni-agenti-ale-organizacie-so-zahranicnou-podporou-sns-predlozila-zakon-

proti-mimovladkam /

Amnesty International, ,Madarsko: Priekopnicky rozsudok odmieta stigmatizaciu

mimovladnych organizacii®, 18. jun 2020, https: //www.amnesty.eu/news/hungary-

landmark-judgment-rejects-discriminatory-and-unjustified-restrictions-on-ngos

Eur6psky sad pre Iudské prava (ESLP), Ecodefence a dal$i proti Rusku, staznosti
¢. 9988 /13 a 60 dalsich, rozsudok, 10. oktober 2022.

Medzinarodna sluzba pre ludské prava, ,Sirenie zakonov o ,zahrani¢nych agentoch'
v strednej a vychodnej Eurépe predstavuje rastticu hrozbu pre ob¢iansku spolo¢nost*
(citované vyssie).

Rozhovor s obrancom alebo obrankynou Iudskych prav, 30. september 2025.

SITA, ,Moc mimovladok je na Slovensku extrémna. Hlas by si mal obhajit pripadné zmeny
v novom zakone, tvrdi Gedra“ (citované vyssie).

Osobitna spravodajkyna OSN pre pravo na slobodu pokojného zhromazdovania
a zdruzovania, Ochrana prava na slobodu zdruzovania, 31. jul 2024 (citované vyssie),
odsek 23.

Tamze, odsek 14.

Tamze, odsek 14.

Rozhovor s obrancom alebo obrankyrou Iudskych prav, 25. september 2025.
Rozhovor s obrancom alebo obrankyriou ludskych prav, 9. september 2025.

Dennik N, ,LGBTI+ projekty nedostali z dotacii u ministerky Simkovicovej ,ani cent’

Je to absurdné, reaguji kvir organizacie, 6. november 2024, https://dennikn.

sk /4290521 /1gbti-projekty-nedostali-z-dotacii-u-ministerky-simkovicovej-ani-cent-

je-to-absurdne-reaguju-kvir-organizacie/

Platforma pre demokraciu, Defunding mimovladnych neziskovych organizacii 2024 -
2025, februar 2026, s. 8, https: //www.amnesty.sk /wp-content/uploads /2026 /03 /
Defunding-zhrnutie-20-s.pdf

Tamze, s. 10 - 11.
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LUDSKYCH PRAV

POD TLAKOM UTOKOV

Na Slovensku pokracuje obmedzovanie
obcianskeho priestoru

Sprava Amnesty International odhaluje pokraCujuce Utoky proti
obrancom a obrankyniam ludskych prav na Slovensku, vratane pripadov
obtazovania, natlaku, urdzok vo fyzickom priestore aj v prostredi
internetu, stigmatizacie a nedostatku primeranej financnej podpory

a zmysluplnej participacie. Na zaklade odpovedi z dotaznikového
prieskumu, do ktorého sa zapojilo viac ako 120 mimovladnych
organizéacii, a dodatocnych rozhovorov s 13 obrancami a obrankynami
[udskych prav tato sprava vyzyva Statne organy, aby zmenili svoj

kurz a zabezpecili, aby obrancovia a obrankyne ludskych prav

a aktéri obCianskej spolo¢nosti na Slovensku mohli vykonavat

svoju Cinnost v priaznivom a bezpecnom prostredi bez strachu

z prenasledovania, represii alebo akejkolvek formy zastraSovania,

v stlade s medzinarodnym pravom a normami v oblasti ludskych prav.
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